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Was wird aus den kommunalen Altschulden?

Lander sollen Losungen liefern

1d,

mit p

der Deusche Stidtetag von mindestens 20 Mrd. Euro
Andere Kommunen geraten indes in die

Im Mai dieses Jahrs legte Bun-
desfinanzminister Olaf Scholz
ein Konzept zur Bewiltigung
der Altschuldenproblematik
vor. Eine Bedingung war, dass
sich alle Lander daran beteili-
gen. Doch dazu kam es nicht.
Dr. Rolf Bésinger, Staatssekretar
im Bundesfinanzministerium, er-
klart, warum es hier nie zu einer
Einigung zwischen Bund und
Landern kam. “Die Solidaritat
zwischen den Landern war nicht
so vorhanden, wie man sich das
vorgestellt hat”, so Bésinger. Es
habe immer mehr Forderungen
gegeben und man sei Stiick fur
Stuick in Koppelgeschéfte rein-
gezogen worden.

Auch Dirk Glaser, Blirgermeister
der Stadt Hattingen, zeigte sich

Kulturférderung

Kulturausgaben im Flachenldandervergleich

Das Staatsziel Kultur ist in
mehreren Bundeslandern ver-
ankert. Nach Artikel 26e der
Verfassung des Landes Hessen
genief$t die Kultur den Schutz
und die Férderung des Staates,
der Gemeinden und Gemeinde-
verbande. Trotz Staatsziel ist
der Aufgabenbereich weitge-
hend freiwilliger Natur. Infolge
von kommunalen Einsparnéten
und teils sich verdndernden
Prioritatensetzungen steht
der Kulturbereich in einzel-
nen Kommunen im Konsoli-
dierungsfokus.

Kommunen sind unter den
offentlichen Anbietern der
wichtigste Akteur fiir Kulturan-
gebote. Nach dem Kulturfinanz-
bericht 2018 der Statistischen
Amter des Bundes und der Lan-
der entfallen deutschlandweit
45 Prozent der 6ffentlichen Kul-
turausgaben von insgesamt
10,4 Milliarden Euro im Jahr
2015 auf die Gemeinden und
Gemeindeverbédnde. Weitere 40
Prozent tragen die Lander und
15 Prozent der Bund.

Unter kommunaler Kultur-
forderung summiert der Kul-
turfinanzbericht dabei die
Ausgaben fur Theater und
Musikpflege, Bibliotheken,
Museen, Denkmalschutz sowie
sonstige Kulturpflege und Kul-
turverwaltung. Als Ausgaben
werden die sog. Grundmittel
herangezogen. Das sind die
Ausgaben abztiglich der dem
jeweiligen Aufgabenbereich
zurechenbaren Einnahmen
aus dem offentlichen und dem
nicht-6ffentlichen Bereich. Die
Grundmittel zeigen die aus all-
gemeinen Haushaltsmitteln zu
finanzierenden Ausgaben eines
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(BS/lkm) Dle kommunalen Haushalte geraten durch die Corona-Pandemle immer tiefer in die roten Zahlen. Der Landkreistag rechnet fiir dieses Jahr
It von 16 Mrd. Euro. Der Bund rechnet mit 17 Mrd. Euro, wohingegen
haben dabei ein hoheres Krisenverarbeitungspotenzial.

Der Ruf nach einer Altschuldenlsung wird immer lauter.

enttduscht, dass es zu keiner Ei-
nigung zwischen Bund und Lan-
dern kam: “Wir waren noch nie so
nah daran, endlich diesen Gordi-
schen Knoten zu l6sen.” Dass auf
Bund-Lénder-Ebene eine Lésung
fiir das Altschuldenproblem rea-
lisierbar ist, bezweifelt Bosinger
stark. Er sieht nun die Lander
an der Reihe, landesspezifische
Losungen fur die Altschulden
vorzulegen. Auch das Aktions-
biindnis “Fur die Wiirde unserer
Stadte” betont die Verantwor-
tung der Lander. Hessen und
das Saarland wiirden hier bereits
mit gutem Vorbild vorrangehen.
Im Saarland gibt es seit Anfang
des Jahres den Saarlandpakt.
Mit ihm sollen die Kommunen
an den Finanzierungshilfen, die

von Dr. Ulrich Keilmann

bestimmten Aufgabenbereichs
einschlieBlich der investiven
Mafnahmen an. In den Fla-
chenliandern gibt es jedoch Un-
terschiede der Verteilung von
Kulturaufgaben zwischen Land
und Kommunen. Der Vergleich
der Kulturausgaben auf Basis
des Kulturfinanzberichts zeigt
im Detail grofe Unterschiede
auf. Die Abbildung zeigt, dass
in nahezu allen Landern die
Kommunen nach dem Grund-
mittelkonzept mehr Ausgaben
far Kultur tatigen als die Lan-
der. Lediglich in Thuringen und
dem Saarland sind die Landes-
kulturausgaben grofer als die-
jenigen der Kommunen. An der
Spitze der Kulturausgaben im
Jahr 2015 stand sowohl seitens
des Landes als auch seitens
der Kommunen Sachsen. In
Sachsen ist nach § 2 Absatz 1
Séachsisches Kulturraumgesetz
die Kulturpflege eine Pflicht-
aufgabe der Kommunen. In der
Mehrzahl der Lander bestim-
men die Kommunen allerdings
weitgehend selbst tiber den
Ressourceneinsatz. Gleichwohl
gibt es vielfach Bestimmungen
zur Bereitstellung kultureller
Infrastrukturen im Rahmen
der finanziellen Méglichkeiten.
So haben etwa nach § 19 Ab-
satz 1 HGO die Gemeinden die
Aufgabe, “in den Grenzen ihrer

Dr. Ulrich Keilmann
leitet die Abteilung Uberértliche
Priifung kommunaler Korperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in
Darmstadt.

das Land erhalt, beteiligt werden.
Im Zuge der Covid-19-Pandemie
Ubernimmt das Saarland zudem
die Halfte der Gewerbesteueraus-
falle und die Hélfte der Verluste
aus der Lohn- und Einkommen-
steuer. Aber auch Saarlands Fi-
nanzminister Peter Strobel, hatte
es sehr begriift, wenn man bei
den Altschulden eine Regelung
mit dem Bund gefunden hatte.
“Das wire der Befreiungsschlag
gewesen, den wir uns schon lange
gewlinscht haben”, erklarte Stro-
bel. Ohne Bundesbeteiligung sei
das Problem fiir Kommunen mit
hohen Lasten und geringer Ge-
meindefinanzkraft kaum zu 16sen.

Dr. Felix Schwenke, Oberbiir-
germeister der Stadt Offenbach,
zeigte sich erleichtert, dass Bund

und Lander zumindest fiir das
aktuelle Jahr entschieden ha-
ben, die Lasten gemeinsam zu
tragen. Doch wichtig sei es auch,
an die Jahre danach zu denken.
Die Steuerausfalle werden auch
in den néchsten Jahren zu er-
heblichen Einnahmeverlusten
bei den Kommunen fiihren. Far
die Zukunft halt er das Modell
der Hessenkasse fiir eine gute
Lésung — auch fur andere Bun-
deslander. Die Hessenkasse, so
Schwenke, werde zu 69 Prozent
aus kommunalen Mitteln bestrit-
ten. Nur 31 Prozent wiirden vom
Land bezahlt. “Es ist erstaunlich,
dass sich NRW nicht in der La-
ge sieht, auch so ein Programm
zu machen, denn es ja in erster
Linie ein grofes Umverteilungs-
programm”, zeigt sich der Bur-
germeister verwundert.
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Leistungsfahigkeit die fir ihre
Einwohner erforderlichen [...]
kulturellen dffentlichen Ein-
richtungen bereitzustellen.”

Insgesamt erscheint ein Blick
ausschlieflich auf die Hohe
der monetéaren Kulturforde-
rung als verktirzt. Ein hohe-
rer Mitteleinsatz fithrt nicht
notwendigerweise zu einer
Verbesserung des Angebots.
Gerade im Bereich der Kultur
geht es auch um die Qualitat
und die Wirkung der Angebote.
Das gilt insbesondere vor dem
Hintergrund des demografi-
schen Wandels, der zu Veran-
derungen bei den (potenziellen)
Nutzern der Angebote fiithrt.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Kultur” im Kommunalbericht
2019, Hessischer Landtag,
Drucksache 20/1309, S. 34
[f. Der volistiindige Kommunal-
bericht ist unter rechnungshof.
hessen.de abrufbar. Parallel da-
zu hat die Uberértliche Priifung
die Kulturférderung bei hessi-
schen Kérperschaften mit einer
eigenen vergleichenden Priifung
“Kultur” untersucht. Dabei wur-
den auch das kulturelle Spek-
trum, die Nutzungsintensitdt
sowie der Empfingerradius
analysiert. Die Ergebnisse wer-
den voraussichtlich im Herbst
dieses Jahrs im Kommunalbe-
richt 2020 verdffentlicht.

Sachsen
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Ladnder in der Verantwortung

Aus verfassungsrechtlicher Per-
spektive sieht der Verwaltungs-
wissenschaftler Prof. Joachim
Wieland durchaus auch eine
Verantwortung des Bundes fir
die kommunale Finanzausstat-
tung. Begrundet sieht er dies
unter anderem in der Tatsache,
dass der Sozialstaat zulasten
der Kommunen aufgebaut wor-
den sei. Zudem lege der Bund-
Lénder-Finanzausgleich fest,
dass auch die Finanzkraft und
der Finanzierungsbedarf der Ge-
meinden zu berticksichtigen sei.
“Die Verfassung gibt Bund und
Landern tiber den Finanzaus-
gleich die Verantwortung, diesen
Finanzbedarf zu befriedigen”, so
Wieland.

tiber Ausblick

Investitionen werden deutlich zuriickgehen

(BS/lkm) Das Jahr 2019 konnte die kommunale Ebene noch mit einem
Uberschussvon 5,6 Mrd. Euro abschlieBen. Insgesamt war die Stimmung
unter den Kdmmereien damals noch iiberwiegend positiv. Ganz anders
die aktuelle Lage. Der Ausblick fiir 2020 hat sich massiv verschlechtert.

Die Verschuldung der kommu-
nalen Ebene sank Ende 2019
leicht auf 115 Mrd. Euro. Fur
2020 muss allerdings von signi-
fikanten Haushaltsdefiziten und
steigender Verschuldung ausge-
gangen werden. Die Kreditanstalt
fur Wideraufbau (KfW) stellte
vor Kurzem ihr Kommunalpa-
nel 2020 vor. Demnach blicken
neun von zehn Kommunen pes-
simistisch auf die Finanzen fur
das laufende Jahr. Jede zweite
Kommune rechnet mit héheren
Ausgaben.
Viele der befragten Kommunen
reagieren auf die neuen Finanz-
engpéasse unter anderem mit
Anpassungen bei den Investiti-
onen. Der Investitionsriickstand
ist mittlerweile bundesweit auf
147 Mrd. Euro angestiegen und
liegt damit um neun Milliarden
Euro tiber dem Vorjahreswert.
Am héchsten sind die Investi-
tionsriickstande weiterhin bei
Schulen, Strafien und o&ffentli-
chen Verwaltungsgebauden.
“Es steht zu beftrchten, dass
die Kommunen ihre Investitionen
einschranken, weil sie diese, an-
ders als verpflichtende Ausgaben
wie etwa Sozialleistungen, erst
einmal aufschieben kénnen. Fur
eine nachhaltige Erholung nach
der Corona-Krise wire das aber
fatal” warnt KfW-Chefvolkswirtin
Dr. Fritzi Kéhler-Geib. Die Stabi-
lisierung der Kommunalfinanzen
sei deshalb dringend zur Sicher-
stellung kommunaler Investitio-
nen erforderlich. “Die Entlastun-
gen, die von der Koalition jetzt im
Rahmen des Konjunkturpakets
beschlossen wurden, kommen
far die Kommunen deshalb keine

Minute zu frah”, so Dr. Kéhler-
Geib. Perspektivisch miisse aber
auch dartiber nachgedacht wer-
den, inwieweit die bestdndige
Ausweitung von Férderprogram-
men tatséchlich geeignet ist, die
Uiber Jahre aufgebauten Investi-
tionsrickstande der Kommunen
abzubauen. Denn die Corona-
Krise habe verdeutlicht, dass die
Kommunen fur die Bereitstellung
lebensnotwendiger Leistungen
und Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge tiber ein hinreichendes
Maf an haushalterischer Flexibi-
litat verfigen muissten, um den
regional sehr heterogenen Aus-
pragungen solcher Krisen jeweils
adaquat begegnen zu kénnen.

Kommunen brauchen mehr
Flexibilitat

Sofortprogramme mégen in Kri-
sensituationen zwar unvermeid-
bar sein, um die grobsten Hérten
abzufedern. Allerdings wiirden
viele Kommunen mit ihrer Forde-
rung beztiglich einer Ausweitung
bzw. Auflage neuer Forderpro-
gramme schon in “Normalzeiten”
vielfach an die Grenzen der eige-
nen Administrierbarkeit stofen.
Perspektivisch sollte deswegen
die Frage nach Mdéglichkeiten
einer Starkung der allgemeinen
Finanzautonomie der Kommunen
wieder auf die Agenda gesetzt
werden. Denn der wachsende
Anteil der kommunalen Inves-
titionstatigkeit, der aus Forder-
mitteln gedeckt werde, sei auch
Ausdruck einer Abhéangigkeit,
die die kommunale Selbstver-
waltungsautonomie untergrabe,
heifit es in der Kommunalstudie
der KfW.
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Abbildung:
Kulturausgaben der Lander
und Kommunen in den
Jahren 2010 und 2015 im
Flachenldndervergleich
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