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Von Kooperation, Fiihrungsstarke, Standhaftigkeit

und Fairness

Liebe Leserin, lieber Leser,

interessiert Sie, welche Vorteile gemeindliche Zusammenarbeit
bringt? Dann empfehle ich Ihnen den Beitrag .Chancen, Ansatzpunk-
te und Méglichkeiten der kommunalen Kooperation®. Verfasst wurde
er von den Autoren Keilmann, Gnadinger und Volk auf der Basis eines
reichen Erfahrungsschatzes, dem die Tatigkeit bei der Uberértlichen
Prifung kommunaler Kérperschaften (UPKK) beim Prasidenten des
Hessischen Rechnungshofs zugrunde liegt.

Die Corona-Krise hat den Fiihrungskraften im &ffentlichen Dienst ein
ungewohntes Thema beschert: Filhren aus der Ferne. Lassen sich vom
Beitrag ,Fithren aus der Distanz” des Weiterbildungs-Spezialisten b
Stefan Scholer iiberzeugen, dass Sie Fiihrung nicht neu erfinden mus-
sen, sondern lediglich lhren Blick scharfen sollten fir die besonderen
Anforderungen, die aus diesem Kontext entstehen.

Kommunalpolitiker sind in ihrer taglichen Arbeit mit Lrechten”
Parolen konfrontiert. Warum hier Schweigen die falsche Antwort
ist, erfahren Sie im Artikel ,Progressiver Gegenwind - Mit eigener
Sprache und Haltung gegen ,rechte’ Parolen” der Autoren Pietsch
und Bahlmann.

Ebenfalls in dieser Werklieferung finden Sie den zweiten Teil des Bei-
trags .Faire Beschaffung”. Er zeigt anhand von Beispielen, dass Stadte
und Gemeinden ohne Weiteres Umwelt- und Sozialstandards in ihre
Lieferketten implementieren kénnen.

Ich wiinsche Ihnen eine erkenntnisreiche Lekttre!

lhr
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1.6 Chancen, Ansatzpunkte und Méglich-
keiten der kommunalen Kooperation

Ausgewahlte Erkenntnisse der Uberdrtlichen
Priifung kommunaler Kérperschaften
(UPKK) in Hessen

Die Autoren

Dr. Ulrich Keilmann Dr. Marc Gnédinger Felix Volk

Dr. Ulrich Keilmann ist Abteilungsleiter der Uberértlichen Priifung kom-
munaler Korperschaften (UPKK) beim Prisidenten des Hessischen Rech-
nungshofs.

Dr. Marc Gnadinger leitet das Grundsatzreferat der UPKK beim Prasi-
denten des Hessischen Rechnungshofs.

Felix Volk arbeitet in der UPKK beim Présidenten des Hessischen Rech-
nungshofs als Referent.

Néhere Informationen tiber die Autoren finden Sie am Ende des Beitrags.

Uberblick

Formen der interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) finden sich grund-
sétzlich in allen Aufgabenfeldern und bei allen Kommunaltypen. In ein-
zelnen Aufgabenfeldern ist eine solche Zusammenarbeit aber besonders
verbreitel — etwa im Bereich der allgemeinen Verwaltungstitigkeiten. Ob
Gemeinden oder Gemeindeverbinde, ob kleine Gemeinden oder grofe
Stadte — interkommunale Zusammenarbeit erscheint tiberall moglich. Die
Wirtschaftlichkeit einer Kommunalverwaltung héngt zentral von dem
dort beschéftigten Personal ab. Vor diesem Hintergrund hat in Hessen
die Uberértliche Priifung kommunaler Korperschaften (UPKK) die Frage
aufgegriffen, welche Bedeutung die GemeindegroBe fiir die (finanzielle)

1.6
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Leistungsfdahigkeit einer Kommune hat. Die Untersuchungen legen nahe,
dass gerade in kleineren Gemeinden die IKZ Nachteile beim wirtschaftli-
chen Betrieb der allgemeinen Verwaltung abfedern kann.

Der Beitrag richtet sich sowohl an die Kommunalpolitik als auch an die Kommunalverwal-
tung. Bundesweit sind verschiedene Formen der interkommunalen Zusammenarbeit allge-
genwartig. Die Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen hat in ihrem
iiber 25-jdhrigen Bestehen Priifungserfahrungen zu allen Teilbereichen kommunalen Han-
delns gesammelt. Der praktische Erfahrungsschatz ist damit groB. Im Detail werden die jiin-
geren Erkenntnisse zur IKZ bis hin zu einem Fusionsleitfaden vorgestelit. Damit erfahren Sie
genau, welche Vorteile die interkommunale Zusammenarbeit bringt und was Sie bei einer

freiwilligen Gemeindefusion beachten miissen.

Gliederung

Die Autoren

Uberblick

Interkommunale Zusammenarbeit als Ausgleich von Nachteilen
kleiner Gemeinden bei der allgemeinen Verwaltung
Demografischer Wandel als Beschleuniger fiir die
interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit nach Aufgabenbereichen und
die Rolle der Digitalisierung

Leitfaden zur Vorbereitung von Gemeindefusionen

Rolle der interkommunalen Zusammenarbeit bei der
Kommunalberatung durch den Hessischen Rechnungshof

Das Konsolidierungsbuch als Nachschlagewerk fiir
Kommunalpolitik

Der Kommunalmonitor als Informationstool fiir Kommunalpolitik
Ausblick — Corona als AnstoB fiir IKZ?

Quellen

Weitere Informationen zu den Autoren

Seite

16

18
19
20
20
20



WEKA MEDIA GmbH & Co. KG

Strategische Planung & Finanzen

Seite 3

Chancen, Ansatzpunkte und Méglichkeiten der kommunalen Kooperation 1.6

Interkommunale Zusammenarbeit als Ausgleich von Nach-
teilen kleiner Gemeinden bei der allgemeinen Verwaltung

Die Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften (JPKK) beim Pra-
sidenten des Hessischen Rechnungshofs hat tiber 100 Gemeinden, fast
ein Viertel aller hessischen Kommunen, in eine Reihenuntersuchung zur
Wirtschaftlichkeit der allgemeinen Verwaltung einbezogen. Die Einwoh-
nerzahl der gepriiften Gemeinden reichte von unter 1.000 bis knapp iiber
10.000 Einwohner. Konkret wurden vier EinwohnergréBencluster gebildet.
Innerhalb der Cluster wurde zundchst gepriift, wie viele Vollzeitaquiva-
lente (VZA) in der allgemeinen Verwaltung eingesetzt werden. Die Voll-
zeitaquivalente wurden jeweils ins Verhéltnis zu den Einwohnern gesetzt,
da groBere Gemeinden natiirlich auch mehr Personal haben. Die gebildete
Kennzahl , Personalausstattung je 1.000 Einwohner" ist insofern geeignet,
diesen Grobeneffekt zu bereinigen. Das untersuchte Aufgabenspektrum
war mit der allgemeinen Verwaltung fiir alle untersuchten Kommunen
eindeutig definiert. Hierunter werden die folgenden Aufgaben zusam-
mengefasst:

Organe (Gemeinde; ohne hauptamtliche Wahlbeamte), Stabsstellen
Personalverwaltung

interner Service, IT, Organisation und Beschaffung

Finanzen und Rechnungswesen

Rechts-, Sicherheits- und Ordnungsverwaltung
Immobilienmanagement

Revision

Unter dieser immer gleichen Abgrenzung der Aufgaben ergab sich fol-
gendes Bild:

Reihenuntersuchung

MNovember 2020
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Zusammenhang
zwischen Einwohner-
zahl und Vollzeit-
dquivalenten

Personalausstattung je 1.000 Einwohner bei kleineren (160. und 175. Priifung),
mittleren (170. Prifung) und gréBeren Gemeinden (152. Priifung)
3,0 VZA ;

]
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VZA je 1.000 Einwohner
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Abb. 1: Personalausstattung der allgemeinen Verwaltung und Einwohnerzahl (Quelle: Der
Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberdrtliche Priifung kommunaler
Korperschaften, 2015, S. 118 — Erweiterung)

Bei den kleineren Gemeinden (bis etwa 4.000 Einwohner) der 175. und
160. vergleichenden Priiffung lag der Median bei 2,5 und 2,4 Vollzeit-
dquivalenten je 1.000 Einwohner. Bei den etwas grofieren Gemeinden
(von 4.000 bis 8.000 Einwohner) der 170. vergleichenden Prifung lag
der Median bei 2,3 und bei der 152. vergleichenden Priifung (von 6.000
bis 10.000 Einwohner) bei 2,2 Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner.
Im Ergebnis konnte damit gezeigt werden, dass einwohnerschwachere
Gemeinden Nachteile bei den Vollzeitdquivalenten je 1.000 Einwohner
haben.

Noch anschaulicher verdeutlicht das Ergebnis die sog. Regressionsgerade.
Danach gilt: Je kleiner eine hessische Gemeinde unter 10.000 Einwohnern
ist, desto mehr Mitarbeiter je 1.000 Einwohner sind bei der allgemeinen
Verwaltung im Einsatz.

Mit dieser umfénglichen Reihenuntersuchung hat die Uberértliche Prii-
fung einen Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl und Vollzeitaquiva-
lenten in der allgemeinen Verwaltung festgestellt. Dabei war auffallig: Je
kleiner die Kommune ist, desto steiler ist der Kurvenlauf der Regressions-
gerade, wobei sich der Kurvenverlauf ab 7.500 bis 8.000 Einwohnern bei
etwa 2,1 Vollzeitaquivalenten je 1.000 Einwohner verstetigt.
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Kooperation als Losung

Eine Erhéhung der Wirtschaftlichkeit in der allgemeinen Verwaltung
stoBt damit gerade bei kleineren Gemeinden frither an Grenzen.
Dagegen kénnen groBere Kommunen Skaleneffekte generieren und
im Verhdltnis zu den Einwohnern eher Personalkosten einsparen.
Ab 7.500 bis 8.000 Einwohner kann eine Verwaltung durchaus wirt-
schaftlich arbeiten. Unterhalb dieser GréBenordnung kénnen punk-
tuelle Formen der interkommunalen Zusammenarbeit helfen, die
Relation zwischen Verwaltungsmitarbeitern und Einwohnerzahl zu
verbessern. Besonders geeignet erscheint die Zusammenarbeit im
Rahmen der Finanz- und Personalverwaltung. Dabei ist zu beachten,
dassin der Gemeinde, die Aufgaben tibergibt, tatsédchlich Planstellen
durch die Zusammenarbeit eingespart werden und die Umlagen, die
an die ibernehmende Gemeinde zu entrichten sind, geringer sind als
die eingesparten Personalkosten. Am Ende sollten auch freiwillige
Zusammenschliisse in Form von Gemeindeverwaltungsverbanden
oder Fusionen nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Demografischer Wandel als Beschleuniger fir die
interkommunale Zusammenarbeit

Die Personalaufwendungen sind eine der wichtigsten Aufwandsarten
der Kommunen. Abbildung 2 zeigt, dass durch die demografische Ent-
wicklung in den nachsten zehn bis 15 Jahren in Hessen — wie in anderen
Landern auch — ein GroBteil des Kommunalverwaltungspersonals in den
Ruhestand tritt.

Merke

Altersstruktur

November 2020
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. Altersstruktur des hessischen kommunalen Personals 2019
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
D I I_l.
unter 256 25 bis unter 30 bis unter 35 bis unter 40 bis unter 45 bis unter 50 bis unter 55 bis unter 60 Jahre
30 35 40 45 50 55 60 und alter
n Anzahl Beamte ® Anzahl Arbeitnehmer

Abb. 2: Altersstruktur des hessischen kommunalen Personals 2019 (Quelle: eigene Dar-
stellung; Hessisches Statistisches Landesamt; Stand: 05.05.2020)

Bedeutung von Zum 30.06.2019 waren 46 % der Beschaftigten 50 Jahre oder alter. Kom-
Fluktuations- munen sind daher gehalten, stets den individuellen Personaleinsatz vor
potenzialanalysen dem Hintergrund der absehbaren demografischen Entwicklungen (Bevol-

kerungszahl und Altersstruktur) einzuordnen. Fluktuationspotenzialana-
lysen wie Abbildung 2 verdeutlichen, welche Anzahl an Mitarbeitern der
Kommune wann altersbedingt in den Ruhestand ausscheiden. Die Ana-
lyse ist zu kombinieren mit der Frage, welche Aufgaben diese Mitarbeiter
aktuell wahrnehmen. Auf diesem Fundament kénnen sich die kommu-
nalen Entscheider ein Bild machen,
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m ob die Aufgaben der Ausscheidenden auch kiinftig selbst wahrge-
nommen werden sollen (dann ist u.a. die Gewinnung neuer bzw. die
Weiterentwicklung vorhandener Mitarbeiter gefragt) oder

m mit anderen Kommunen gemeinsam im Rahmen interkommunaler
Zusammenarbeit wahrgenommen werden sollen.

Wenn hingegen gewartet wird, bis die Mitarbeiter ausscheiden, ist es
zu spat, iiber Zusammenarbeit nachzudenken. Derartige Uberlegungen
brauchen eine Vorlaufzeit.

Aus der Altersstruktur ergeben sich fiir die Kommunen sowohl Chancen als
auch Herausforderungen. Chancen zeigen sich fiir konsolidierungsbediirf-
tige Kommunen mit iberproportionalem Personalbestand. Diese konnen
durch die Nichtbesetzung frei werdender Stellen zur Konsolidierung des
Haushalts beitragen. Eine Herausforderung durch das altersbedingte Aus-
scheiden eines groBen Teils des Personals besteht darin, das wegfallende
Arbeitsvolumen sowie das Fach- und Prozesswissen der Ruhestandler zu
kompensieren. Das kénnen die Kommunen u.a. durch Aus- und Weiter-
bildung sowie IT-gestiitzte Arbeitsverdichtung erreichen. Dartiber hinaus
wird der Personalgewinnung eine hohere Bedeutung zukommen. Hierbei
stehen die Kommunen im Wettbewerb mit anderen Arbeitgebern aus dem
privaten und 6ffentlichen Bereich. Durch interkommunale Kooperationen
kann es gelingen, Stellen in der 6ffentlichen Verwaltung attraktiver fir
geeignete Bewerber zu machen. Dementsprechend zahlt der demografi-
sche Wandel als Beschleuniger fiir die Zusammenarbeit.

Interkommunale Zusammenarbeit nach Aufgaben-
bereichen und die Rolle der Digitalisierung

Die interkommunale Kooperation kann in Hessen unter bestimmten Vor-
aussetzungen (vgl. Rahmenvereinbarung zur Férderung der interkommu-
nalen Zusammenarbeit des Hessischen Ministeriums des Innern und fir
Sport [HMdIS] vom 02.12.2016, Az. IV 5-3 v 03.01, Nr. 3.6) auch monetar
durch das Land gefordert werden. Forderungen von bis zu 100.000 Euro
sind vorgesehen, wenn hierdurch Ergebnisverbesserungspotenziale in
Hohe von mindestens 15 % nachgewiesen werden konnen. Von 2008 bis
Ende 2019 hat das hessische Innenministerium insgesamt 322 Kooperati-
onen mit jeweils mehreren teilnehmenden Kommunen gefordert.

Natiirlich gibt es klassische Aufgabenbereiche fiir die interkommunale
Zusammenarbeit. Das wird auch beim Blick auf Abbildung 3 deutlich, in
der die vom Land Hessen bis Ende 2019 monetar geforderten Kooperati-
onen nach Produktbereichen aufgelistet sind.

1.6

Chancen und
Herausforderungen
der Altersstruktur

Forderprogramm in

Hessen

November 2020
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Innere Verwaltung

PB 1 | Innere Verwaltung | — 11
| | | | |
PB 2 | Sicherheit und Ordnung — 107
| | | |
PB 11 | Ver- und Entsorgung i 2 | ! |

PB 12 |Verkehrsflichen und —anlagen, OPNV ﬁ 21
1
PB 9 |Rdumliche Planung u. Entwicklung, Geo. _

PB 15 | Wirtschaft und Tourismus F 10

PB 6 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe h
PB 7 | Gesundheitsdienste

PB 13 | Natur- und Landschaftspflege
PB 5 | Soziale Leistungen

PB 8 | Sportférderung

PB 4 | Kultur und Wissenschaft

Lol ¥ S X

I

Abb. 3: Geforderte interkommunale Kooperationen nach Produktbereichen bis Ende 2019
(Quelle: eigene Auswertung nach Grunddatenerhebung des HMdIS; Hinweis:
Einzelne Kooperationen waren keinem speziellen Produktbereich zuordenbar und
wurden daher nicht aufgefiihrt.)

Die meisten geforderten Kooperationen entfallen auf den Produktbereich
(PB) 1 der inneren Verwaltung. Er ist gepragt durch eine hohe IKZ-Taug-
lichkeit. Ein GroBteil der Leistungen dort kann grundsatzlich im Rahmen
einer Zusammenarbeit erbracht werden. Ein klassisches Forderfeld inner-
halb des Produktbereichs ist die Finanzverwaltung. Die Zusammenarbeit
mit anderen Gemeinden kann hier wirtschaftliche Vorteile in der Leis-
tungserstellung bieten. Die gemeinsame Nutzung von Ressourcen (etwa
technische Gerate, Software) sowie eine gemeinsame Aufgabenerledi-
gung (z.B. Gemeinschaftskasse und auch das Finanzwesen) erhohen den
Auslastungsgrad. Des Weiteren bietet sich hierdurch u.a. die Mdoglichkeit
der Spezialisierung; auch kann die Zusammenarbeit wahrzunehmende
Vertretungen und den Aufbau eines internen Kontrollsystems erleichtern.
Im Detail sind die Mdéglichkeiten der interkommunalen Zusammenarbeit
im Bereich ,Finanzverwaltung” reichhaltig:

® interkommunale Zusammenarbeit (durch Digitalisierung) in den Berei-
chen ,Kasse,” ,Fihren der Anlagebuchhaltung “ und ,Kammerei”

m Zusammenarbeit im Bereich , Steuern”

®m Zusammenarbeit bei der Aufstellung von Jahresabschliissen und
Gesamtabschliissen

m Kooperation im Bereich der Revision

Die Personalverwaltung bietet sich innerhalb des Produktbereichs ,innere
Verwaltung” ebenso fiir eine Zusammenarbeit an. Die Sicherstellung des
Vieraugenprinzips bei der Personalabrechnung stellt insbesondere fiir
kleine Kommunen eine Herausforderung dar, da oftmals nur ein Beschaf-
tigter mit der Aufgabe betraut ist. Bei der Personalabrechnung handelt es
sich jedoch um einen Standardprozess, der sich fiir die Aufgabenwahr-
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nehmung im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit geradezu
aufdrangt. Dadurch lassen sich GroBeneffekte nutzen, die zum einen eine
wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung ermoglichen und zum anderen
Vorteile fiir die Prozesssicherheit bieten, indem durch die Sicherstellung
des Vieraugenprinzips die Anfélligkeit fiir betriigerische Handlungen
erschwert wird.

Eine wachsende Bedeutung hat auch die IT fir die Zusammenarbeit in
der inneren Verwaltung. Um den wachsenden Herausforderungen der
Informationssicherheit gerecht zu werden, kann interkommunal zusam-
mengearbeitet werden. Dabei sollen Ressourcen eingespart werden,
indem einmalig tibergreifende Regelungen fiir mehre Kommunen entwi-
ckelt werden und die Informationssicherheit von zentraler Stelle heraus
iiberwacht werden kann. Ein Beispiel fiir eine Zusammenarbeit ist die
Abstiitzung auf einen gemeinsamen Informationssicherheitsbeauftragten,
der fiir einen Geltungsbereich tiber mehrere kommunale Verwaltungen
effizient arbeiten kann.

Eine komplexe Form der interkommunalen Zusammenarbeit innerhalb
des Produktbereichs 1 betrifft die Zusammenlegung von Bauhofen. Hier
spielen auch geografische Gegebenheiten fiir das Zustandekommen einer
derartigen Zusammenarbeit eine grofBle Rolle. Gleichwohl gibt es beim
Bauhof fernab der Zusammenlegung andere Optionen der Zusammen-
arbeit, etwa-eine interkommunale Kooperation in den Bereichen ,Per-
sonal” und ,Maschinenpark”. Eine weitere Handlungsoption ist die inter-
kommunale Nutzung von Spezialfahrzeugen, wenn dadurch eine bessere
Auslastung sichergestellt werden kann, etwa bei StraBenkehrmaschinen.

Der Bereich ,6ffentliche Sicherheit und Ordnung” (Produktbereich 2)
ist ebenfalls fiir seine vielfdltigen Moglichkeiten der interkommunalen
Kooperation bekannt. So kann hier eine Zusammenarbeit in gemein-
samen Ordnungsbehérdenbezirken, gemeinsamen Standesamtsbezirken
und Gefahrgutiiberwachungsbezirken angestrebt werden. Machbar ist
ebenfalls ein interkommunal organisierter Einsatz von Geschwindig-
keitsmessgerdten. Ein besonders lohnendes Feld ist die intrakommunale
Zusammenarbeit bei der Feuerwehr, mithin die Zusammenfiihrung von
Ortsteilfeuerwehren. Daneben ist — losgelost von einer Fusion bei der Feu-
erwehr — die Zusammenarbeit auch bei der Beschaffung und Instandhal-
tung von Ausriistung u.a.m. maoglich.

Mehrere interessante Erscheinungsformen der interkommunalen Zusam-
menarbeit finden sich auch in den Aufgabenbereichen , Versorgung” und
LEntsorgung” (PB 11) sowie bei den Verkehrsflachen und -anlagen und
beim offentlichen Personennahverkehr (PB 12). So gibt es im Produktbe-
reich 11 Kooperationen bei der Breitbandversorgung, bei erneuerbaren
Energien oder im Bereich ,Kldarschlamm”. Im Produktbereich 12 sind es

Sicherheit und
Ordnung

Beispiele anderer
Produktbereiche

November 2020
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Digitalisierung

als Triebfeder fiir
interkommunale
Zusammenarbeit

vor allem die gemeinsamen StraBlenkataster, bei denen in der Vergangen-
heit interkommunale Kooperationen seitens des Landes geférdert wurden.

Der Produktbereich 9 (,Rdumliche Planung und Entwicklung") ist eben-
falls der interkommunalen Zusammenarbeit zugédnglich. Das betrifft ins-
besondere die Geodateninfrastruktur. Ein Betrieb von IT-Systemen zur
Verwaltung von Geoinformationen (Bebauungspldane, Flachennutzungs-
pléane, StraBen- und Leerstandskataster) im Rahmen interkommunaler
Zusammenarbeit ist moglich und wird mancherorts praktiziert. Und im
Bereich ,Wirtschaft und Tourismus” (PB 15) hat der gemeinschaftliche
Betrieb der Touristeninformation in interkommunaler Zusammenarbeit
eine gewisse Verbreitung.

Neben den oben genannten Produktbereichen mit besonders vielen
geforderten IKZ-Projekten gibt es aber auch in anderen Aufgabenberei-
chen lohnende IKZ-Projekte: Im Produktbereich 6 (,Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe”) sind beispielsweise gemeinsame Ortsjugendpfleger anzu-
treffen. Interessant und mehrere Male in Hessen bereits seitens des Landes
gefordert sind Kooperationen bei der Gesundheitsversorgung (PB 7) oder
bei der Holzvermarktung (PB 13). Selbst in den fiir die IKZ eher ,exo-
tischen” Produktbereichen finden sich bei ndherem Hinsehen gute Bei-
spiele, z.B. bei den Volkshochschulen im Produktbereich ,Kultur” (PB 4).
Hier geht es um eine Optimierung des Auslastungsmanagements fiir die
Volkshochschulen, also um die Frage, ob hier mit benachbarten Tragern
dahnlicher oder gleichartiger Bildungseinrichtungen zusammengearbeitet
werden kann. Denkbar ist auch die Zusammenlegung von Standorten.
Durch Zusammenarbeit konnen Bewirtschaftungskosten fiir die vorgehal-
tenen Einrichtungen reduziert werden. Dartiber hinaus lassen sich durch
eine gemeinsame Programmgestaltung und Themenfokussierung Einspa-
rungen erzielen.

Aufgaben- und produktbereichsiibergreifende Digitalisierung wird
kiinftig bei der interkommunalen Zusammenarbeit eine zunehmende
Rolle spielen. Ubliche Probleme bzw. Einschrankungen der Kooperation,
wie etwa Koordinationsbedarf und rdaumliche Entfernung, kénnen durch
die Digitalisierung weitgehend kompensiert werden. Insofern kann Digi-
talisierung helfen, die Herausforderungen des demografischen Wandels
auszugleichen, die Verwaltung effizienter zu gestalten und es somit ins-
gesamt den Kommunen erlauben, ihre Haushalte zu konsolidieren. Des-
wegen sollten gerade Kommunen mit Haushaltsschwierigkeiten oder
Fachkriftemangel eine Zusammenarbeit im Bereich der Verwaltung in
Erwdgung zu ziehen. IKZ muss sich kinftig nicht mehr nur auf Nach-
barkommunen beschranken. Die Moglichkeiten der Digitalisierung sind
einzubeziehen.
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Digitalisierung lasst sich gleichwohl nicht einfach nebenbei ,einfithren”.
Die UPKK hat als Handlungshilfe fiir alle Kommunen einen Digitalisie-
rungsleitfaden entwickelt und veréffentlicht (einen Uberblick gibt Abbil-

dung 4).

Digitalisierungsleitfaden

kurzfristig mittelfristig langfristig

| Organisation Organisation | ration
gitalisierungs 8¢ E-Rechnling von
Lieferanten

L E-Administration E-Administration | E-Government
\ funre E-Rechnungsworkfiow nto i
Archive digitalisieren | in n

E-Government

Abb. 4: Digitalisierungsleitfaden (Quelle: Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs —
Uberortliche Priifung kommunaler Kdrperschaften, 2019, S. 265)

1.6

' Digitalisierungsleitiaden der UPKK ~ Praxistipp

Der Digitalisierungsleitfaden kann ein wichtiges Hilfsmittel fiir
Kommunen sein. Schematisch gliedert er sich in drei Phasen: kurz-,
mittel- und langfristige MaBnahmen. Das ist zwar nicht neu, der Leit-
faden ist aber inhaltlich fiir samtliche Kommunen interessant, weil

¢ konkrete MaBnahmen der Organisation, der E-Administrationund
der E-Government-Dienste den drei Phasen strukturiert zuge-
ordnet werden, '

e dafiir die individuelle Zustéandigkeit vor Ort eindeutig zugewiesen
werden kann und sich

e Start, Ende und der aktuelle Umsetzungsstand fiir alle transparent
nachhalten lassen.

Damit liegt ein praktischer, einfach zu nutzender Wegweiser vor, an dem
sich Kommunen in ihren Digitalisierungsaktivitaten orientieren konnen.
So konnen zielgerichtet Digitalisierungsmafinahmen angegangen und
die kiinftigen gesetzlichen Vorgaben (insbesondere des Onlinezugangs-
gesetzes) rechizeitig erfiillt werden. Digitalisierung bietet Chancen. Zum
Beispiel gibt es durch sie viele Moglichkeiten, Herausforderungen, wie

November 2020
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Fusionsiiberlegungen

Finanzielle
Forderungen

Vorteile von Fusionen

z.B. dem Fachkraftemangel und Sparzwang in den Verwaltungen, zu
begegnen. Es ist jedoch zu betonen, dass Digitalisierung nicht bei den
MabBnahmen des Digitalisierungsleitfadens endet. Digitalisierung ist als
standiger, fortlaufender Anpassungsprozess zu sehen.

Der Digitalisierungsleitfaden kann unter der Internetadresse https://rech-
nungshof.hessen.de heruntergeladen werden.

Leitfaden zur Vorbereitung von Gemeindefusionen

Die Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften hat einen Leitfaden
erarbeitet, um ins Auge gefasste Gemeindefusionen strukturiert und ziel-
gerichtet angehen zu konnen. Er orientiert sich am hessischen Kommu-
nalrecht; allerdings sind viele Sachverhalte auch auf Kommunen anderer
Lander tbertragbar. Insbesondere in den Flachenlandern mit kleineren
Gemeindestrukturen kénnen Fusionsiiberlegungen hilfreich sein.

Besonders zielfiihrend sind diese Uberlegungen dann, wenn mehrere klei-
nere Gemeinden eine wirtschaftliche Mindestgrofie erreichen. In Hessen
gab es in der jiingeren Vergangenheit zwei freiwillige Fusionen: Beer-
felden, Hesseneck, Rothenberg und Sensbachtal sind zum 01.01.2018 zur
neuen Stadt Oberzent fusioniert. Oberweser und Wahlsburg folgten mit
einer Fusion zum 01.01.2020 zur neuen Gemeinde Wesertal. Neben dem
Erschliefien von Effizienzpotenzialen bei der allgemeinen Verwaltung hat
dies den weiteren Vorteil, dass im Rathaus eine Spezialisierung méglich
ist und Krankheits- sowie Urlaubsvertretungen einfacher werden. Wei-
tere Einsparungen kénnen bei den Kosten der politischen Fiithrung erzielt
werden.

Die UPKK regte bereits im Kommunalbericht 2013 an, in Hessen die
rechtlichen Grundlagen zur Forderung derartiger Zusammenschliisse zu
schaffen. Tatsdchlich hat das Land die Anreize fir freiwillige Fusionen
durch entsprechende Forderungen intensiviert. Mehrere monetére Hilfe-
stellungen sind moglich:

® Projektunterstiitzungen fiir die ortliche Entscheidungsfindung aus IKZ-
Mitteln, z.B. fiir eine Machbarkeitsstudie
m Entschuldungshilfe aus Restmitteln des kommunalen Schutzschirms

®m Erhaltungs- und Investitionsforderung als Startkapital aus Mitteln des
Ausgleichsstocks

Sofern der Zusammenschluss von Kommunen die Grenze von 7.500 Ein-
wohnern tiberschreitet, hat sie zudem einen Vorteil bei der Einwohner-
veredlung im kommunalen Finanzausgleich (§§ 7, 19 Hessisches Finanz-
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ausgleichsgesetz, HFAG). In anderen Landern gibt es zum Teil dhnliche
Forderoptionen (umgangssprachlich auch , Hochzeitspramien” genannt).

Neben den finanziellen Vorteilen bieten groBere Strukturen insbesondere
folgende nicht quantifizierbare Vorteile:

Spezialisierungen der Beschéftigten in der Verwaltung

Aufzeigen von Entwicklungsperspektiven

Krankheits- und Urlaubsvertretungen

Qualitatssteigerung der Aufgabenwahrnehmung zugunsten der Biirger

Gleichwohl gehen mit einer Fusion auch Belastungen einher, die nicht
tbersehen werden durfen:

® interner Personalaufwand der Verwaltungen zur Steuerung des Pro-
jekts ,Gemeindefusion” in den beteiligten Kérperschaften sowie
Kosten der Begleitung des Veranderungsprozesses (z.B. Teambildung,
Schulungen)

w Ubernahme von Verwaltungsaufgaben, die bislang durch die Biirger-
meisterfunktion wahrgenommen wurden

®m Harmonisierung der Verwaltungsstrukturen, der IT und der Corporate
Identity

m Notwendigkeit, eine Machbarkeitsstudie in Auftrag zu geben

# gglf. Beauftragung von Externen (z.B. zur Klarung rechtlicher Fragestel-
lungen, Erstellen eines Grenzdnderungsvertrags)

Notwendigkeit der Bereitstellung von Mitteln fiir Offentlichkeitsarbeit
(z.B. Biirgerveranstaltungen, Informationsflyer, Moderation)

# mogliche UmbaumaBnahmen zur Zusammenfiihrung der Verwaltungen

Versorgungslasten ehemaliger Biirgermeister

» Umgang mit 6rtlichen Besonderheiten (z.B. Kurort, Tourismus, Gewerbe)

Die UPKK hat eigens zur interkommunalen Zusammenarbeit bis hin zu
freiwilligen Fusionen eine vergleichende Priifung durchgefihrt (Der Pra-
sident des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priiffung kommu-
naler Korperschaften, 2019, S. 154 ff.). Mit dieser Priifung wurde hinter-
fragt, warum freiwillige Fusionen immer wieder scheiterten. Als zentrale
Grilinde wurden genannt:

w Es wurden nur die positiven Aspekte aus Sicht der offiziellen Funkti-
onstrager dargestellt.

m Der neue Name der Fusionsgemeinde sowie der Umgang mit doppelten
StraBennamen waren bis zum Biirgerentscheid nicht geregelt.

m Konkrete Nachteile fiir die Biirger, wie z.B, neue Postleitzahl, neuer
Ortsname, neue StraBennamen, die entsprechende }"\nderungsmel-
dungen bei Post, Telefon, Bank und Versorgern notwendig machen,
wurden nicht kommuniziert.

Fusionskosten

Priifung der UPKK
zur interkommunalen
Zusammenarbeit und
Fusion

Hiirden bei
freiwilligen Fusionen

November 2020
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Grundlagen fiir
erfolgreiche Fusionen

m Allein die Verbesserung der finanziellen Situation der Gemeinde
+bertihrte” die Birger kaum.

H Dagegen wurden entstehende Zusatzkosten in der Gemeinde (z.B. auf-
grund von UmbaumaBnahmen im Rathaus und moglicher Versorgungs-
lasten bisheriger Biirgermeister) den Mehreinnahmen bzw. Schulden-
erlassen nicht gegengerechnet.

m Positive Aspekte (z.B. Verzicht auf SchlieBung von Einrichtungen)
wurden aus Sicht der Biirger nicht deutlich genug herausgestellt.

® Kritische Reaktionen im Rahmen der ersten Biirgerversammlung
wirkten sich negativ auf den folgenden Prozessverlauf aus.

# DieLandesunterstiitzung zum Teilschuldenerlass war fiirdie Gemeinden
nicht besser als die Regelungen fiir Schutzschirmkommunen.

® Der Zeitraum des Fusionsprozesses war zu kurz angesetzt und geplant.

m Vereinzelte Multiplikatoren aus den Ortsteilen hatten eine aktive Oppo-
sitionsrolle (z.B. Verteilen von Flyern) eingenommen.

Eine freiwillige Fusion ist ein groBer Schritt fiir alle Beteiligten, der sich
auf die wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Bedingungen auswirkt
und entscheidend fiir die Identifikation mit der neuen Kommune ist. Ent-
sprechend miissen von Beginn an samtliche notwendigen kommunalver-
fassungsrechtlichen Anderungen durchdacht sein, bevor die Gemeinde in
einen intensiven Diskussionsprozess einsteigt.

Der Erfolg einer Gemeindefusion hdangt maBgeblich von folgenden Fak-
toren ab:

einer vorausschauenden Projektplanung

der Einbeziehung aller Beteiligten

der Identifikation von Promotoren

einer auf die ortlichen Verhéltnisse abgestimmten Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit

Grundsatzlich bietet sich die in Abbildung 5 dargestellte Vorgehensweise
als Orientierung an. Es sind die wichtigsten Meilensteine eines Fusi-
onsprozesses dargestellt, wobei die zeitliche Reihenfolge der einzelnen
Schritte auch variieren kann.
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Fusionsbeschluss

" Erstellung Grenz-
dnderungsvertrag
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Abb. 5: Verfahrensmodell fiir eine Gemeindefusion (Quelle: Der Prasident des Hessischen
Rechnungshofs — Uberdrtliche Priifung kommunaler Korperschaften, 2019, S. 188)

Die 211. vergleichende Priifung zeigte, dass eine erfolgreiche interkoms-
munale Zusammenarbeit - moglichst im Finanzbereich — eine gute Grund-
lage fiir Fusionsvorhaben ist. Weitere Basis flir ein gelungenes Projekt ist
der parteitlibergreifende Konsens zur Prifung einer Gemeindefusion. In
einem internen libergemeindlichen Strategiepapier ist die Projektorgani-
sation zu skizzieren, es sind die leitenden Mitarbeiter zu benennen und die
einzelnen Meilensteine zu definieren. Diese sollten sich an dem am Ende
zu vereinbarenden Grenzdnderungsvertrag orientieren. Zudem empfiehlt
es sich, die Erstellung einer Machbarkeitsstudie von den Gemeindever-
tretungen beschlieBen und vom Gemeindevorstand in Auftrag geben zu
lassen. An deren Ergebnissen ist die Projektgruppe aktiv zu beteiligen.
Liegt die Machbarkeitsstudie vor, sind maBigebliche Zielgruppen aus den
Gemeinden in Form von Informations- und Diskussionsveranstaltungen
iiber den Prozess zu informieren.

Die Einbindung der Biirger soll nach Moéglichkeit von Vertretern begleitet
werden, deren Gemeinden bereits erfolgreich fusioniert haben. Es dient
der Akzeptanz eines derartigen Projekts, gerade mégliche Schwierig-
keiten und Nachteile einer Fusion zu thematisieren. Anschliefiend ist der
Biirgerentscheid auf der Grundlage der Ergebnisse der Machbarkeits-
studie sowie der Bilirgeranhérungen vorzubereiten. Dabei bestehende
Vorbehalte gegen die Gemeindefusion sind aufzunehmen, auszuraumen
und aufgekommene Grundsatzfragen sind zu kldaren, um gleichlautende
Beschliisse zum Biirgerentscheid zu erreichen. Nach erfolgreichem Biir-

1.6
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Wichtig

Koalitionsvertrag

Kommunales Bera-
tungszentrum

gerentscheid sind die Regelungen fiir den Grenzdnderungsvertrag zu
erarbeiten und entsprechend zu beschliefien.

Fusionsleitiaden der UPKK

Nur wer vor dem offentlichen Dialog umfassend die Probleme und
Fallstricke kennt und sie klar den Biirgern gegentiber kommuniziert,
kann diese Diskussion auch bestehen, Wenn Kommunen freiwillig
fusionieren, fiihrt dies zu kommunalverfassungsrechtlichen Ande-
rungen, die zu regeln sind. Zur Unterstiitzung fiir die Kommunen hat
die Uberortliche Priiffung kommunaler Korperschaften die wesentli-
chen Regelungsbedarfe fiir einen Grenzanderungsvertrag in ihrem
Leitfaden zur Vorbereitung einer Gemeindefusion zusammenge-
stellt. Dieser kann unter der Internetadresse hittps://rechnungshof.
hessen.de heruntergeladen werden.

Rolle der interkommunalen Zusammenarbeit bei der
Kommunalberatung durch den Hessischen Rechnungshof

Das Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit” nimmt in der hessischen
Landesverwaltung und -politik einen hohen Stellenwert ein. Nicht zuletzt
wurde im Koalitionsvertrag zur 20. Legislaturperiode in Hessen Folgendes
festgehalten:

. Das Beratungsangebot des Landes werden wir erweitern. Wir sireben an,
die schon vorhandenen Beratungsstellen [...] zu einem Beratungszentrum
fiir Kommunen — , Partner der Kommunen"” — weiterzuentwickeln.”

Im Jahr 2019 wurde hierauf aufbauend eine zentral beim Innenminis-
terium angesiedelte Anlaufstelle namens ,Kommunales Beratungszen-
trum — Partner der Kommunen" geschaffen. Das Land Hessen ging damit
einen neuen Weg: von der anlass- bzw. projektbezogenen Beratung hin zu
einer dauerhaften strukturierten Kommunal(finanz)beratung. Aus einer
Hand werden durch das Beratungszentrum folgende Leistungen ange-
boten:

m Haushalts- bzw. Konsolidierungsberatung fiir Schutzschirm- und Nicht-
schutzschirmkommunen

m Forderlotse

m IKZ-Beratung

Die IKZ-Beratungsstelle berdat in allen Fragen der interkommunalen
Zusammenarbeit. Dazu gehoren vornehmlich die Auswahl der méglichen
Kooperationsbereiche, der Organisationsmodelle, der Rechtsformen-
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wahl sowie Forderfragen. Daneben werden Informationsmaterialien tiber
Grundlagen und Mdéglichkeiten der interkommunalen Kooperation bereit-
gestellt und Broschiiren, Leitfaden und Publikationen erstellt. Durch den
praktischen Erfahrungsschatz der eingebundenen Landesstellen kénnen
in der Beratung die Vorteile der IKZ fiir das Rathaus und die Mitarbei-
tenden herausgearbeitet werden (siehe Abbildung 6).

Vorteile Interkommunaler Zusammenarbeit

Arbeltspiate
attrakiivitae

... fiir die Mitarbeitenden ... fiir die Kommunen

Abb. 6: Vorteile interkommunaler Zusammenarbeit (Quelle: eigene Darstellung)

Vorteile der interkommunalen Zusammenarbeit

Neben der Realisierung von Einspareffekten geht es fiir die Kom-
munen vornehmlich um die Sicherung einer ordnungsgeméBen Auf-
gabenerfiillung. Die interkommunale Zusammenarbeit bietet die
Méglichkeit, wirtschaftliche GréBenvorteile iiber Skaleneffekte zu
realisieren: Der Grundaufwand fiir das Vorhalten von Fachwissen
in den einzelnen Aufgabenbereichen muss nicht in jeder einzelnen

Kommune gesondert, beispielsweise durch Fortbildungen, erbracht

werden. Dariliber hinaus fuhrt die Bearbeitung mehrerer gleichar-
tiger Geschiftsvorfédlle zu Lern- und Erfahrungseffekten, erhéhter
Prozesssicherheit sowie der Mdglichkeit der Spezialisierung. Durch
die Schaffung von gréferen Einheiten kann weiterhin eine Steige-
rung der Attraktivitdat von zu besetzenden Stellen ermoglicht werden.
Zudem lassen sich dann, wenn mehrere Beschaftigte fiir eine Aufgabe
eingesetzt werden, Vertretungsmdoglichkeiten besser realisieren.

Merke

1.6
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Kommunale Haus-
haltsberatung

Das Beleuchten des Status quo der IKZ-Situation und moglicher Ausbau-
potenziale ist nur ein Bestandteil der Kommunalfinanzberatung. Jede
Kommune ist anders. Damit muss jede Beratung anders sein, ,08/15" und
reinen Dreisatz kann es bei der Kommunalberatung nicht geben. Inso-
fern bestehen auch Unterschiede bei den Schwerpunkten. Die strukturell
und soziookonomisch bedingten Besonderheiten jeder Kommune werden
berticksichtigt. Trotz der Individualitdt gibt es einzelne Felder, die stan-
dardmébBig im Vorfeld jeder Analyse untersucht werden und die in den
meisten Gesprdachen eine Rolle spielen. So wird als ein Herzstiick der
Analyse der Haushaltsplan auf Ebene einzelner Produktbereiche (Auf-
gabenbereiche) einer Untersuchung auf interkommunale Auffilligkeiten
unterzogen. Diese werden in Bezug auf ihre Ursachen (etwa Ineffizienzen,
Prioritatensetzungen, Verbuchungskorrekturen) durchleuchtet. Daneben
gibt es weitere Bereiche, die standardmdBig beleuchtet werden (siehe
Abbildung 7).

Auffélligheiten GebiihrenHH, Freiwillige Personal, IKZ
Analyse des HH und der MiFi Steuern Leistungen & Analyse Personaleinsatz |
nach Prod_nkgrb;rems Kostendeckung Berelche Infrastrukturen nach Produkiberei;l'::\ au; |
SOW = e (=]
.:liv;a::a:en e o Ang heit vor dem Fhﬁrklfu::::mot;mlil:le !
Friedhof und KiTa Hintergrund demografischer Ee |

e Entwicklung (Auslastung, LA
Riickbau etc.) e 2
Realsteuern, Aufwand- und Verkniipfung mit IKZ-
Verbrauchsteuern Vorhaben
Satzungs- op- Steuerung Hinweise |
check Ergebnisse Nutzung Vorbericht, MiFi, Hinterundinformationen zu |
lahresabschliisse und ILV; Fragen im Kontext
litat und gration der Ergebni Verbuch fehl Nachhaltighel zungen
Angemessenheit wriickliegender OP- korrigieren, Ziele und KFA 2016, Hessenkasse,
Gebihrensatzungen Priifungen Kennzahlen usf, Investitionsprogrammen,
Dialogverfahren,

Programm Starke Heimat |
etc. |

Abb. 7: Instrumentenkasten der Haushaltsberatung (Quelle: eigene Darstellung)

Das Konsolidierungsbuch als Nachschlagewerk fir
Kommunalpolitik

Die UPKK hat ein Konsolidierungsbuch als Nachschlagewerk fiir Verwal-
tung und Kommunalpolitik erstellt, das die zentralen Empfehlungen der
zurickliegenden vergleichenden Priifungen nach Produkt- bzw. Aufga-
benbereichen darstellt. Es fasst die jiingeren tibertragbaren Priifungser-
fahrungen aus den Kommunalberichten seit dem Jahr 2013 zusammen. So
werden z.B. zahlreiche Beispiele fiir IKZ-Mafnahmen genannt.
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Das Konsolidierungsbuch gliedert sich in drei Teile: In Teil 1 werden Prii-
fungserfahrungen der tiberértlichen Priifung zu Ergebnisverbesserungs-
potenzialen in der Differenzierung nach den 16 Produktbereichen des
Haushaltsplans wiedergegeben. Inhalt von Teil 2 sind Konsolidierungs-
empfehlungen, die eine produktbereichsiibergreifende Relevanz ent-
falten. Sowohl bei Teil 1 als auch bei Teil 2 findet sich bei jeder Ergebnis-
verbesserungsmafnahme ein Hyperlink. Bei Nutzung der Onlineversion
des Konsolidierungsbuchs gelangt man durch einen Klick auf den Hyper-
link sofort zum zugehorigen Kommunalbericht, der weitere Detailinfor-
mationen zu der betreffenden MaBnahme enthadlt. Gute Beispiele aus der
kommunalen Praxis reichern die Arbeitsteile 1 und 2 an. Teil 3 benennt
Ansprechpartner, an die sich konsolidierungswillige Kommunalpolitiker
bei Einzelfragen der Haushaltskonsolidierung wenden kénnen. Die Hand-
reichung soll permanent weiterentwickelt werden.

Das  Konsolidierungsbuch  kann  unter der Internetadresse
https://rechnungshof.hessen.de heruntergeladen werden.

Der Kommunalmonitor als Informationstool fir
Kommunalpolitik

Mit dem Kommunalmonitor des Hessischen Rechnungshofs und der Uber-
ortlichen Prifung kommunaler Kérperschaften konnen sich Interessierte
online tiber relevante Daten jeder einzelnen hessischen Kommune und
uber alle diese auch im Vergleich informieren. Die Daten werden fortlau-
fend aktualisiert.

Der Kommunalmonitor soll es Biirgern, Politik und Verwaltung ermégli-
chen, sich schnell und unkompliziert einen Uberblick {iber wichtige Kenn-
zahlen der hessischen Kommunen zu verschaffen. Dabei stehen die Nut-
zerfreundlichkeit und Ubersichtlichkeit im Vordergrund. Der Monitor ist
eine interaktive Karte aller hessischen Kommunen. Diese bietet die Mog-
lichkeit, verschiedene Kennzahlen, beispielsweise zum Personalstand
und zu den Kommunalsteuern, auszuwdhlen. Durch unterschiedliche
Farbabstufungen kann schnell {iberblickt werden, wie sich eine einzelne
Kommune im Vergleich mit allen hessischen Kommunen positioniert.

Eine Kennzahl ist die altersbedingte Fluktuation. IKZ-willige Kommunen
konnen damit auch ersehen, ob es in der unmittelbaren Nachbarschaft
oder dariiber hinaus Kommunen mit hoher Fluktuation gibt. Das kann ein
Ankniipfungspunkt fiir den gegenseitigen Austausch zu IKZ-Vorhaben
sein.

Herzstiick des Kommunalmonitors ist der schnelle Zugriff auf einzelne
Priifungen. Uber einen Klick auf die entsprechende Kommune werden

Inhalte des
Konsolidierungs-
buchs

Ziel des Kommunal-
monitors

Zugang zu den )
Priifungen der UPKK
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Interkommunale
Zusammenarbeit
kann bei finanziellen
Problemen helfen

diejenigen vergleichenden Priiffungen angezeigt, die sich mit der betref-
fenden Korperschaft beschaftigt haben. Diese sind als Download abrufbar.

Der Kommunalmonitor ist im Internet tiber die Webprasenz des Hessi-
schen Rechnungshofs unter https://rechnungshof.hessen.de abrufbar.

Ausblick — Corona als AnstoB fiir IKZ?

Mit dem Kommunalbericht 2019 der UPKK wurden aktuelle Priifungser-
gebnisse zur interkommunalen Zusammenarbeit einer breiten Offentlich-
keit zuganglich gemacht. Die Effekte etwaiger freiwilliger Fusionen sind
dort intensiv beleuchtet. Ausgelost durch die Publikation des Kommunal-
berichts 2019 wird in den Leitmedien und insbesondere in Hessen intensiv
tiber die optimale GemeindegréBe diskutiert.

Zusammenschliisse hessischer Stadte und Gemeinden werden immer
wieder diskutiert. Bedingt durch die Corona-Pandemie und die Auswir-
kungen auf die kommunalen Haushalte bietet es sich an, intensiv tiber
weitere IKZ-MaBnahmen nachzudenken. Im Falle der Konsolidierungsbe-
durftigkeit sollten gerade kleinere Kommunen auch freiwillige Fusionen
in ihre Uberlegungen einbeziehen.

Die Uberbrtliche Priiffung kommunaler Korperschaften begleitet die wei-

teren Entwicklungen kritisch und sieht sich als Berater der kommunalen
Familie.

Quellen

[1] Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung
kommunaler Korperschaften (2015): Kommunalbericht 2015

[2] Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Priifung
kommunaler Korperschaften (2019): Kommunalbericht 2019

Weitere Informationen zu den Autoren

Dr. Ulrich Keilmann ist promovierter Jurist. Von 1990 bis 1997 arbeitete
er in verschiedenen Bundesministerien (BMVg, BMF) und war u.a. von
1991 bis 1994 an das Auswadrtige Amt zur Dienstleistung bei der Deut-
schen NATO-Vertretung in Briissel als deutscher Sprecher im grofBiten
Finanzausschuss der NATO sowie Prozessvertreter der Bundesrepublik
Deutschland bei internationalen Schiedsgerichtsverfahren abgeordnet.
1997 wechselte er als Leiter des Grundsatzreferats in die Haushaltsab-
teilung des Finanzministeriums Rheinland-Pfalz und 2009 als Leiter der
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Stabsstelle und Referatsleiter fiir den Kommunalen Finanzausgleich in das
hessische Finanzministerium. Seit 2013 ist Keilmann Leiter der Uberért-
lichen Priifung kommunaler Koérperschaften beim Prasidenten des Hessi-
schen Rechnungshofs in Darmstadt.

Dr. Marc Gnédinger ist Diplom-Volkswirt mit Abschluss der Universitét
Heidelberg und Magister der Verwaltungswissenschaften mit Abschluss
an der Deutschen Universitat fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer.
Es folgte die Promotion an der Katholischen Universitat Eichstétt-Ingol-
stadt. Gnadinger war Projektmanager fiir Strategische Steuerung und
Finanzen bei der Bertelsmann-Stiftung und wechselte dann als Referent
fiir den Kommunalen Schutzschirm, das Dialogverfahren und den Kom-
munalen Finanzausgleich in das hessische Finanzministerium. Es folgte
ein Wechsel zum Hessischen Rechnungshof. Nach Referententétigkeit bei
der UPKK und beim Landesbeauftragten fiir Wirtschaftlichkeit in der Ver-
waltung bekam Gnédinger die Referatsleitung des Grundsatzreferats der
UPKK iibertragen.

Felix Volk hat nach dem Vorbereitungsdienst fiir die gehobene Beam-
tenlaufbahn beim Odenwaldkreis den Masterstudiengang ,Offentliche
Wirtschaft” an der Deutschen Universitat fiir Verwaltungswissenschaften
in Speyer absolviert. Seitdem ist er beim Prasidenten des Hessischen
Rechnungshofs in der Prifung und Beratung hessischer Kommunen tétig.
Seine Arbeitsschwerpunkte als Referent im héheren Dienst liegen bei der
Haushaltsberatung und der Analyse von Kommunalstatistiken. Dariiber
hinaus war er ehrenamtlich Stadtverordneter und zeitgleich Mitglied des
Haupt- und Finanzausschusses in Michelstadt.

Kontakt

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs
Uberértliche Priifung kommunaler Korperschaften
Darmstadt

Tel.: 06151 381-0

E-Mail: poststelle@uepkk.hessen.de

1.6

November 2020



Seite 22 Strategische Planung & Finanzen
1.6 Chancen, Ansatzpunkte und Méglichkeiten der kommunalen Kooperation




