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Kommunaler Haushalt
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Einnahmen deutlich besser als erwartet

Einigen Kommunen drohen jedoch Steuernachzahlungen

(BS/lkm) Bei den Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern haben sich die Steuernim vergangenen Jahriiber-

raschend positiv entwickelt. Fiir die Kurorte im Land kommt allerdings ein Urteil zu einer sehr

iinstigen

Kommunale Haushalte in der Pandemie

Auch 2021 ist der Ausblick schlecht

(BS/lkm) Die kommunale Haushaltslage hat sich weiter

zehn K

Zeit. Sie miissen Steuer

befiirchten. Fi

die riickwirkende Anwendung einzugrenzen.

Die kommunalen Einnahmen aus
der Gewerbesteuer betragen in
Mecklenburg-Vorpommern nach
Abzug der Umlagen 486 Mio.
Euro. Gegenuber dem Vorjahr
ist das zwar ein Riickgang um
knapp 39 Mio. Euro, allerdings
liegt das Ergebnis um 81 Mio.
Euro tiber dem der Schatzung
vom September.

Nach ersten Berechnungen
lagen die Gemeindesteuern im
Jahr 2020 insgesamt bei mehr
als 1,3 Mrd. Euro und damit in
etwa auf dem Vorjahresniveau.
Das waren mehr als 110 Mio.
Euro gegentiber den Annahmen
im Kommunalgipfel. “Es ist eine
gute Nachricht, dass Corona die
Gemeindesteuern bislang weitge-
hend verschont. Die Einnahmen
sind deutlich héher als erwartet.
Fur das vergangene Jahr allein
wéren die im Kommunalgipfel
zugesagten Hilfsgelder nicht in
diesem Umfang notwendig gewe-
sen. Es ist allerdings absehbar,
dass die Herausforderungen in

Die Kultur hat bei den Kom-
munen einen erkennbar hohen
Stellenwert. Nach dem jiingst
publizierten Kulturfinanzbe-
richt trugen die Kommunen
2017 nach dem Grundmittel-
konzept mit 5,1 Mrd. Euro den
groften Anteil (45 Prozent) der
offentlichen Kulturausgaben,
gefolgt von den Landern mit 4,4
Mrd. Euro (39 Prozent) und dem
Bund 1,8 Mrd. Euro (16 Pro-
zent). In einzelnen Landern ist
die Kultur sogar als Staatsziel
(z.B. Art. 26e Hessische Verfas-
sung) ausgepréagt. Gleichwohl
ist der Aufgabenbereich weit-
gehend freiwilliger Natur. Nur
in Sachsen ist das anders. Hier
ist nach § 2 Absatz 1 Sachsi-
sches Kulturraumgesetz die
Kulturpflege eine Pflichtaufga-
be der Kommunen. Das durfte
ein Grund sein, weshalb die
séchsischen Kommunen im
Landervergleich einwohnerbe-
zogen regelmafig hohe Kultur-
ausgaben verzeichnen.
Insgesamt sind das viele
Grunde, sich den Kulturbe-
reich ndher anzusehen. Ex-
emplarisch haben wir in einer
Detailbetrachtung die Wirt-
schaftlichkeit der kulturellen
Veranstaltungsorte in drei Di-
mensionen (Ertrage, Besucher
und Aufwand je Besucher) ana-
lysiert und visuell aufbereitet
(s. nachfolgende Abbildung).
Auffallig sind die grofen
Kreise links unten. Das wa-

Ertrage, Anzahl

den nachsten Jahren wachsen.
Ich bitte die Gemeinden drin-
gend, die aktuellen finanziellen
Spielrdume zu nutzen, um Riick-
lagen aufzubauen. Noch einmal
wird das Land sich vergleichbare
Hilfen nicht leisten kénnen”, so
Finanzminister Meyer.

Urteil mit Folgen

Einigen Kommunen dtrften je-
doch hohe Steuernachzahlungen
drohen, denn die Umsetzung ei-
nes Urteils des Bundesfinanzho-
fes (BFH) kann far die Kurorte
im Land teure Folgen haben.
Das Urteil des BFH geht zurtick
auf das Jahr 2017. Seinerzeit
entschied das Gericht, dass ein
Kurort die Aufwendungen fiir
seine touristische Infrastruktur
nur noch eingeschrankt steuer-
lich geltend machen kann. Die
Steuerexperten in den Landern
hatten seither tiber die Folgen
des Urteils diskutiert, sodass
die Steuerverwaltungen in die-
ser Zeit noch einen Spielraum

Wirtschaftlichkeitsvergleich kultureller Angebote

von Dr. Ulrich Keilmann

ren Stadt- und Mehrzweckhal-
len, die mit ihrem kulturellen
Angebot nur wenige Besucher
erreichten und bei geringen
Ertragen hohe Aufwande von
bis zu tiber 450 Euro/Besucher
verursachten. Ganz anders da-
gegen die beiden Kreise oben
rechts. Die Festspiele wirkten
auf Besucher offenbar wie ein
Magnet. Die Besucherzahlen
und die Ertrage waren hoch
und der Aufwand je Besucher
zumindest bei den Burgfest-
spielen mit knapp 30 Euro sehr
moderat.

Diese Erkenntnis ist aber kei-
ne Empfehlung an alle Kom-
munen, kulturelle Veranstal-
tungen nur noch als Festspiele
zu organisieren. Vielmehr sind
Festspiele und andere kulturel-
le (Grof’-)Ereignisse wie z. B. die
documenta in Kassel schwer zu
steuernde Veranstaltungen. In
Kassel fithrte ein nicht ausrei-
chendes Controlling dazu, dass
der 2017 im Finanz- und Wirt-
schaftsplan ausgewiesene Plan-
wert fr den Ausstellungsetat
der “documenta 14” tiberschrit-
ten wurde und die Stadt 2018

Dr. Ulrich Keilmann
leitet die Abteilung Uberértliche
Prifung kommunaler Kérperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in
Darmstadt.

1 Meyerversucht nun, zumindest

bei der Auslegung des Urteils
nutzen konnten. Mittlerweile ist
die BFH-Entscheidung im Bun-
dessteuerblatt veroffentlicht und
damit allgemeine Verwaltungs-
auffassung. Fur Mecklenburg-
Vorpommern bedeutet das, dass
Kurorte, die in den vergangenen
Jahren ihre Steuerzahlungen da-
durch gesenkt haben, dass sie in
den Ausbau ihrer touristischen
Infrastruktur investierten, mit
Steuerrtickforderungen rechnen
mussen. Besonders bitter far die
Kommunen: Das Urteil soll auch
ruckwirkend angewandt werden.
Zumindest diesen Umstand will
Finanzminister Meyer mit den
anderen Bundeslandern noch
einmal besprechen: “Ich wiirde
mir wiinschen, dass wir uns im
Landerkreis darauf verstandigen,
dass das Urteil erst ab diesem
Jahr angewandt wird. Gerade
in dieser schwierigen Zeit sollten
wir die Gemeinden, die vom Tou-
rismus leben, nicht auch noch
zusatzlich belasten.”

Foto: BS/privat

ihren anteiligen Bilanzverlust
von rund 3,3 Millionen Euro
mehr als urspruinglich geplant
ausgleichen musste.

Es bleibt dabei: Es gibt kein
Patentrezept. Vielmehr haben
die Kommunen individuell die
Aufgabe, “in den Grenzen ihrer
Leistungsféahigkeit die fur ihre
Einwohner erforderlichen [...]
kulturellen 6ffentlichen Ein-
richtungen bereitzustellen”
(vgl. § 19 Absatz 1 Hessische
Gemeindeordnung). Die Ent-
scheidung erfolgt in kommu-
naler Selbstverantwortung.
Gleichwohl hat unsere 220.
Vergleichende Priifung “Kultur”
gezeigt, dass attraktive und
vielfaltige kulturelle Angebote
auch mit vergleichsweise ge-
ringem Mitteileinsatz méglich
sind.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Kultur” im Kommunalbericht
2020, Hessischer Landtag,
Drucksache 20/ 3456 vom 25.
September 2020, S. 46 ff. und
228 ff. Der vollstindige Kom-
munalbericht ist kostenfrei
unter rechnungshof.hessen.de
abrufbar.
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Die Corona-Krise hat Deutsch-
land weiter fest im Griff und ihre
wirtschaftlichen Folgen hinter-
lassen immer tiefere Spuren
in den Kassen der 6ffentlichen
Haushalte. Bei tiber einem Drittel
der befragten Kommunen (36
Prozent) hat sich sowohl die
Einnahmen- als auch die Aus-
gabensituation seit Mai 2020
—dem Zeitpunkt der ersten KfW-
Befragung zur Corona-Betroffen-
heit — weiter verschlechtert. Ein
weiteres Drittel (34 Prozent) ist
mit geringeren Einnahmen bei
unveranderten Ausgaben kon-
frontiert. Nur 15 Prozent berich-
ten von weitestgehend stabilen
Einnahmen und Ausgaben

Volle Auswirkungen erst mit
zeitlicher Verzogerung

“Die mit Beginn der Corona-
Pandemie aufgekommene Be-
farchtung erheblicher Einnah-
meeinbriiche in den kommunalen
Haushalten hat sich vielerorts
bestatigt”, sagt Dr. Fritzi Kéhler-
Geib, Chefvolkswirtin der KfW.
“Doch die vollen Auswirkungen
der Krise auf die kommunalen
Finanzen werden sich erst mit
zeitlicher Verzégerung offenba-
ren. Mittelfristig sind neben zu
erwartenden Mindereinnahmen
die gleichzeitig steigenden Aus-
gaben zur Bewaltigung der Kri-
se eine Herausforderung. Hohe
Haushaltsdefizite sind abseh-
bar.”

Fast drei Viertel (73 Prozent) der
Kommunen miissen der aktuel-
len Analyse von KfW Research
und dem Deutschen Institut
far Urbanistik zufolge geringere
Einnahmen verkraften als noch
im Fruhjahr 2020 befirchtet.

g des KfW-: L |
Sport- und Sozialausgaben gehen.

Mafgeblich hierfiir sei das Weg-
brechen von Steuereinnahmen.
Fur 70 Prozent der befragten
Kommunen fallen die Steuerein-
nahmen schlechter oder sogar
deutlich schlechter aus - trotz
der bereits zugesagten Kompen-
sationszahlungen von Bund und
Landern.

Mit Blick auf die Ausgaben
schatzen rund 54 Prozent der
Kommunen, dass ihre Lage im
Vergleich zur Einschétzung im
Mai 2020 unverédndert ist. Zu-
gleich bewerten jedoch auch 43
Prozent die aktuelle Ausgaben-
situation als schlechter oder
sogar deutlich schlechter. Hier
schlagen bei einem Grofteil der
Kommunen (60 Prozent) vor al-
lem héhere Sachkosten, etwa
fur pandemiebedingte Schut-
zausrustung oder Homeoffice-
Ausriistung, zu Buche.

Kulturbereich besonders
stark betroffen

Die Finanzierungsliicken dro-
hen vor allem zulasten der frei-
willigen kommunalen Aufgaben
zu gehen. Denn nur hier seien
Konsolidierungen, anders als
bei anderen Ausgabenposten
(insbesondere bei Personal und
Sozialem), Uiberhaupt umsetz-
bar. Stark durfte es den Kul-
turbereich treffen: 42 Prozent
der Kommunen erwarten, dass
sie angesichts Corona-beding-
ter Mindereinnahmen kiinftig
weniger Geld hierfir ausgeben
werden. Ahnlich sieht es aus
fur Sportangebote (32 Prozent)
und fir soziale Angebote, z.B.
fur Jugendliche oder Senioren
(27 Prozent), die eher reduziert
werden dtirften. Vor allem finanz-

schlechter als zu Beginn der Pandemie befiirchtet. Entstehende Finanzierungsliicken wer-
20212zeigt, vor allem zulasten freiwilliger Kultur-,

schwache Kommunen werden
hier deutlich haufiger den Rot-
stift an den freiwilligen Ausgaben
ansetzen als finanzstarke.

Die kommunale Investitions-
planung reagiere aufgrund der
langen Vorldufe nur verzdgert
auf externe Schocks wie die
Corona-Pandemie. Noch sei da-
rum kein Einbruch der Investi-
tionsausgaben zu verzeichnen.
Auch kommunale Investitionen
in Querschnittsaufgaben wie
Digitalisierung, Klimaschutz
oder Demografie wiirden sich
in der Krise als tberraschend
robust zeigen. Dennoch gehe ein
Funftel der Kommunen bereits
jetzt von mittelfristig sinkenden
Investitionsausgaben aus. Und
57 Prozent wiirden dies zumin-
dest erwarten, wenn die Ein-
nahmen weiter sinken. Somit
erschwert die aktuelle Unsicher-
heit die Investitionsplanungen
fur die nachsten Jahre. “Wenn
die kommunale Investitionsta-
tigkeit an Fahrt verliert, wird
es schwieriger, nach der Krise
wieder Tempo aufzunehmen und
die gesamtstaatlichen, trans-
formativen Herausforderungen
anzugehen. Deshalb brauchen
die Kommunen die erforderliche
finanzielle Planungssicherheit”,
so Kéhler-Geib.

Die aktuelle Analyse zur Coro-
na-Betroffenheit der Kommunen
ist eine Vorabauswertung des
KfW-Kommunalpanels 2021, das
das Deutsche Institut ftr Urba-
nistik (Difu) im Auftrag der KfW
erstellt. Insgesamt nahmen 765
Kommunen teil. Das komplette
KfW-Kommunalpanel 2021 wird
voraussichtlich Mitte Mai 2021
verdffentlicht.

Beantragen Sie schnell

und einfach lhre
NRW.BANK.Forderung.

Alle Infos und FAQ:
www.nrwbank.de/corona

Manfred vom Sondern, Chief Digital Officer von
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