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m April 2018 hatte das Bundes-

verfassungsgericht entschie-
den, dass die Grundsteuer we-
gen veralteter Grundstiickswerte
nicht mehr verfassungsgemaf ist.
Der Bund hat daher im November
2019 seinen Entwurf fir eine
Grundsteuerreform verabschie-
det. Gemaf diesem Modell soll die
Grundsteuer nach dem Wert des
Grundstticks bemessen werden.
Die Lander kénnen jedoch von
diesem Modell abweichen. Viele
haben von der Offnungsklausel
auch schon Gebrauch gemacht.
So entschied man sich in Baden-
Wiirttemberg fuir das Bodenwert-
steuermodell. In Bayern wird
hingegen ab 2025 das Flachen-
modell gelten. Im Saarland ori-
entiert man sich hingegen am
Bundesmodell. Doch auch hier
wird die Offnungsklausel genutzt,
um bei der Steuermesszahl eine
Anderung vornehmen zu kén-
nen. Einen dhnlichen Weg geht
auch Sachsen. Dort soll kiinftig
zwischen den Nutzungsarten der
Grundstticke bei der Bemessung
der Steuermesszahl differenziert
werden.

Insgesamt tibernehmen aktuell
sieben der 16 Bundeslander bei
der Berechnung der Grundsteu-
er das Bundesmodell. Prof. Dr.
Dérte Diemert, Stadtkdmmerin
und Dezernentin fir Finanzen
und Beteiligungen der Stadt
Kéln, zeigte sich auf dem Kom-
munalen Finanzgipfel des Behor-
den Spiegel durchaus zufrieden
damit, dass sich das Land NRW
ftr das Bundesmodell entschie-
den hat. Sie hétte sich aller-
dings gewtinscht, dass dieser
Beschluss bereits frither gefallen
wiére. Ohnehin unterstrich sie
in ihrem Vortrag die Notwen-
digkeit, rechtzeitig vom Land
die erforderlichen Zahlen und
Rahmenbedingungen zu erfah-
ren, um die Kommunalpolitik vor
Ort entsprechend mitnehmen
zum kénnen. SchlieBlich stehen
im Jahre 2025 in NRW auch die
nachsten Kommunalwahlen an.

Einen Einblick in die Vielfalt
und Besonderheiten der vom
Bundesmodell abweichenden
landesgesetzlichen Regelungen
gab Prof. Dr. Marcel Krumm,
Inhaber des Lehrstuhls fur
Offentliches Recht und Steu-
errecht an der Westfalischen
Wilhelms-Universitat Mtnster.
Er arbeitet derzeit auch an einem
juristischen Kommentar zum
Grundsteuergesetz, welcher,
nachdem alle Gesetze der Lan-
der vorliegen, im kommenden
Jahr erscheinen soll.

Kommunale Steuern kénnten steigen

Mehr Grundsteuererhhungen erwartet — Gewerbesteuer bleibt alternativlos

b

(BS/lkm/gg) Die Gr

ddi
und
in den Kommunen massiv einbrach, hatb

P
sinddie

direkten Ei llen der K

im Corona-Kri:

2020 die Gr

Wahrenddi b
erhdht. Auf dem kommu-

it jede zehnte

nalen Finanzgipfel des Behdrden Spiegel diskutierten Experten und Praktiker Alternativen zur Gewerbesteuer und iiber die Grundsteuerreform in
den Kommunen.

E—
Prof. Dr. Dorte Diemert, Kimmerin der
Stadt KIn, hitte sich eine friihere Ent-
scheidung des Landes zum Grundsteuer-
modell gewiinscht, um den Kommunen
mehr Planungssicherheit zu geben.
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Jede zehnte Kommune
erhdhte die Grundsteuer

Eine aktuelle Analyse der Prii-
fungs- und Beratungsgesellschaft
EY (Ernst & Young) zu kommu-
nalen Steuern kommt zu dem
Ergebnis, dass die Grundsteuer
deutschlandweit im letzten Jahr
ein Prozentpunkt mehr als im
Vorjahr betrug. In Nordrhein-
Westfalen zahlten die Burger
im vergangenen Jahr im Durch-
schnitt 212 Euro Grundsteuer
und wiesen damit die héchste
Steuerbelastung auf (ohne Stadt-
staaten), wahrend ein Einwohner
Bayerns im Durchschnitt nur mit
139 Euro belastet wurde. Am
wenigsten zahlten im vergange-
nen Jahr die Buirger in Branden-
burg und Sachsen-Anhalt, die im
Durchschnitt 108 bzw. 111 Euro
aufbringen mussten. Bundesweit
lag der Durchschnittsbetrag bei
172 Euro — nach 169 Euro im
Vorjahr. Die regionalen Unter-
schiede zwischen den einzelnen
Bundesldndern héatten sich in
den vergangenen Jahren deut-
lich vergroRert: So sei seit 2015
der durchschnittliche Grund-
steuerhebesatz im Saarland,
wo 92 Prozent der Kommunen
die Grundsteuer erhéhten, um
25 Prozent gestiegen. In Hessen
seien 69 Prozent der Stadte und
Gemeinden betroffen gewesen,
der durchschnittliche Hebesatz
kletterte laut der Analyse um 19
Prozent. In Nordrhein-Westfalen
hétten 65 Prozent der Kommunen
die Grundsteuer erhoht, was zu
einem durchschnittlichen An-

Prof. Dr. Marcel Krumm von der West-
falischen Wilhelms-Universitat Miinster
gab einen Einblick in die Vielfalt und
Besonderheiten dervom Bundesmodell
abweichenden landesgesetzlichen Re-
gelungen fiir die Grundsteuer.

stieg um elf Prozent gefiihrt habe.
Kaum zusétzlich belastet wurden
hingegen die Biirger in Bayern,
Thiiringen, Baden-Wiirttemberg,
Rheinland-Pfalz und Sachsen, wo
die jeweiligen Durchschnittssat-
ze seit 2015 um héchstens drei
Prozent gestiegen seien.

“Die Corona-Pandemie hat im
vergangenen Jahr zwar zu mas-
siven Steuerausfallen bei den
Kommunen geftihrt”, sagt Mattias
Schneider, Partner bei EY und
Leiter des Bereichs Government
& Public Services. “Unterm Strich
aber sind die Einnahmen nicht
gesunken, sondern sogar um 4,5
Prozent gestiegen — denn hohe
Zuweisungen vom Bund und
den Landern an die Gemeinden
konnten die Einnahmeausfélle
ausgleichen.” Auch im Jahr 2021
unterstiitzen einige Lander ihre
Kommunen noch — nicht zuletzt,
um Gebtihren- und Steuererho-
hungen in den finanziell notlei-
denden Stadten und Gemeinden
zu verhindern. Eine dauerhafte
Losung sei dies aber nicht, sagt
Schneider: “Im vergangenen Jahr
hatte der Bund sehr grofiziigig
coronabedingte Einnahmeaus-
falle kompensiert — das muss
aber eine Ausnahme bleiben. Den
Kommunen wird in vielen Fal-
len nichts anderes tibrigbleiben,
als wieder verstéarkt Steuern zu
erhohen, um ihre Finanzlécher
auszugleichen — sonst droht eine
Ablehnung der Haushalte durch
die Kommunalaufsicht. Und Ein-
sparungen oder der Verkauf von
Tafelsilber sind in vielen Kommu-

Nicht mehr generationengerecht

Kommunalfinanzen in der Krise
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Finanzgipfel des Behdrden Spiegel machte Margarete Heidler, Kimmerin der Bundestadt Bonn, deutlich,
welche Erwartungen sie jetzt an die Politik hat.

Aktuell steigen die Infektionszah-
len wieder, mit noch nicht abseh-
baren Folgen fir die kommunalen
Finanzen, das 6ffentliche Leben,
Handel, Kultur, Sport, Vereins-
wesen und die Wirtschaft. In den
Kommunen gebe es hierfir, so
Heidler, kaum vorhandene Kon-
zepte und Mittel. “2021 und in
den Folgejahren ist der Bedarf
an UnterstiitzungsmafRnahmen
durch Bund und Léander fur die
Kommunen mindestens so hoch
wie im Jahr 2020. Ohne weitere
Hilfe des Bundes und der Lander
wird die kommunale Familie die
finanziellen Folgen der Pandemie
nicht stemmen kénnen”, betonte
die Kammerin. Auch der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund
(DStGB) fordert eine Verlangerung
der Bundes- und Landeshilfen
Uber 2020 hinaus. “Es muss einen
zweiten Rettungsschirm geben”,
so Uwe Zimmermann, stellvertre-
tender Hauptgeschéftsfithrer des
DStGB und Experte fir Finanzen.
Der DStGB rechnet damit, dass

die Kommunen bis 2024 rund 50
Milliarden Euro weniger Steuern
einnehmen werden als vor Corona
erwartet.

Fuar NRW fordert Heidler zudem
eine Verlangerung des NKF-Covid-
19-Isolierungsgesetzes (NKF-CIG)
fur die Planungsjahre bis 2025,
“damit auch im Planungszeitraum
samtliche Corona-bedingten Be-
lastungen isoliert werden kén-
nen-.
Beim Pakt fiir den Offentlichen
Gesundheitsdienst (6GD) forderte
Heidler eine ztigige Umsetzung.
Hier stellt der Bund vier Milliarden
Euro fiir Personal, Digitalisierung
und moderne Strukturen zur Ver-
fagung, um Gesundheitsamter in
ganz Deutschland personell aufzu-
stocken, zu modernisieren und zu
vernetzen. Letztendlich sei auch,
so Heidler eine Altschuldenlésung
fir die Kommunen notwendig,
denn “generationenegerecht ist
das, was wir hier tun, schon lange
nicht mehr”, machte die Stadt-
kéammerin deutlich. Die aktuelle

Margarete Heidler, Kimmerin der Bun-
destadt Bonn, sprach auf dem Kommu-
nalen Finanzgipfel tiber die Folgen der
Corona-Pandemie fiir die Kommunen.
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Finanzsituation berge die Gefahr,
dass Stadte und Gemeinden ihre
freiwilligen Leistungen und In-
vestitionen reduzieren werden,
warnte Heidler.

Dr. Ulrich Keilmann, Direktor beim Hes-
sischen Rechnungshof, machte aufdem
Kommunalen Finanzgipfel des Behor-
den Spiegel auf die Gefahren fur die
Kommunen durch die Volatilitat der
Gewerbesteuer aufmerksam.

nen kaum noch maglich”.

Zwischen 2014 und 2019 sei der
Anteil der deutschen Kommunen,
die den Grundsteuer-Hebesatz
erhohten, kontinuierlich gesun-
ken: von 23 Prozent im Jahr 2014
auf neun Prozent im Jahr 2019.
Dieser positive Trend habe im
Jahr 2020 allerdings nicht ange-
halten, der Anteil sei wieder leicht
aufzehn Prozent angestiegen. Fuir
die kommenden Jahre erwartet
Schneider einen deutlichen An-
stieg dieses Wertes: “Allzu viele
Méglichkeiten, ihre Einnahme-
situation zu verbessern, haben
die Kommunen nicht. Die Grund-
und die Gewerbesteuer sind die
wichtigsten eigenen Einnahme-
quellen der Kommunen. Und wer
nicht riskieren will, dass wichtige
Gewerbesteuer-Zahler in glinsti-
gere Kommunen wegziehen, wird
zunéachst einmal die Grundsteuer
heraufsetzen.”

Alternativlose Gewerbe-
steuer?

Neben der Grundsteuer ist die
Gewerbesteuer die wichtigste
Einnahmequelle der Kommu-
nen. Laut E&Y-Analyse wurde die
Gewerbesteuer im vergangenen
Jahr von acht Prozent der Kom-
munen erhéht, im Vorjahr hat-
te der Anteil bei sieben Prozent
gelegen. Bei der Gewerbesteuer
liegen das brandenburgische
Zossen und das thtringische
Langenwolschendorf mit einem

»Sport- und Frei ngebote“

Gelungene Kombi: Badesee und Campingplatz

Wie im letzten Jahr ist die
Situation der kommunalen
Béader durch die Corona-
Pandemie gepragt. Die Besu-
cherentwicklung der aktuellen
Freibadsaison verlief insge-
samt gut. Mitunter schien die
Wetterlage die Stimmung mehr
eingetriibt zu haben als etwa-
ige Corona-Beschrankungen
wie zeitlich begrenzte Schlie-
Rungen oder Besucherober-
grenzen. Dennoch war die Si-
tuation von Region zu Region
unterschiedlich.

Klar ist: Unter der angespann-
ten finanziellen Leistungsfa-
higkeit mancher Kommunen
werden es Baderangebote als
freiwillige Leistung ktnftig
nicht leicht haben. Unter die-
sen Rahmenbedingungen stellt
sich umso mehr die Frage nach
Moéglichkeiten zur Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit.
Dabei hilft keine Schwarz-
WeiR-Sicht, sondern nur ei-
ne differenzierte Betrachtung.

Badeseen lassen sich bau-
artbedingt regelmé&Rig mit
geringeren Defiziten als Frei-
oder Hallenbéder betreiben.
Die Verbindung von Badeseen
mit Campingplétzen ergibtzu-

Prof. Dr. Thilo W6rn von der Hochschule
fiir 6ffentliche Verwaltung stellte bei
Bund, Ldndern und Kommunen eine
gewisse Lethargie fest, wenn es um
Verdnderungen oder Alternativen bei
der Gewerbesteuer gehe.

Hebesatz von jeweils 200 Prozent
bundesweit am unteren Ende der
Skala, wéhrend das rheinland-
pfalzische Wettlingen mit 600
Prozent zum Jahresende 2020
den hochsten Gewerbesteuer-
Hebesatz aufwies.

Im Rahmen eines Praxisaus-
tausches wurde auf dem Kom-
munalen Finanzgipfel auch tiber
Alternativen zur Gewerbesteuer
diskutiert. Denn durch die Coro-
na-Pandemie brach die Gewerbe-
steuer in den Kommunen drama-
tisch ein. Im Jahr 2019 nahmen
die Kommunen insgesamt 55 Mil-
liarden Euro Gewerbesteuer ein.
2020 lagen die Einnahmen aus
der Gewerbesteuer bei nur noch
41,4 Milliarden Euro — ein Riick-
gang um zwolf Prozent gegentiber
dem Vorjahr. “Hier stellt sich die
Frage, ob die Gewerbesteuer noch
das richtige Instrument ist, um
die Gemeinden zu finanzieren,
oder ob es Alternativen gibt”,
so Elisabeth Heyers, Steuerbe-
raterin und Aufsichtsréatin der
Stadtwerke Neuss. Tatséchlich
gebe es bereits seit vielen Jah-
ren diverse Konzepte fir eine
Gemeindefinanzreform, die auch
Alternativen zur konjunkturab-
héngigen Gewerbesteuer aufzeig-
ten, jedoch wiirden diese bislang
nicht umgesetzt, so Prof. Dr. Thilo
Wérn von der Hochschule fiir
offentliche Verwaltung in Gel-
senkirchen. Der Finanzexperte
hat den Eindruck, dass es bei

von Dr. Ulrich Keilmann

dem wechselseitige Vorteile.
Zunéchst stellt fur einen Cam-
pingplatz ein angegliederter Ba-
desee eine Attraktion und ein
Abgrenzungsmerkmal gegen-
Uiber anderen Campingplatzen
dar. Bei der Kombination von
Badesee und Campingplatz
konnen Sanitargebaude und
Kasseneinrichtungen teilweise
gemeinsam genutzt werden.
Damit werden gegentiber einem
reinen Badeseebetrieb Inves-
titionen verringert. Ebenfalls
konnen Teile des Personals fiir
beide Einrichtungen eingesetzt
werden (Kassen-, Reinigungs-
und technisches Personal). Der
gemeinsame Personaleinsatz
schafft Vertretungsmoglichkei-
ten und Personalkostenredu-
zierungen.

Dies ist aber keinesfalls eine
Empfehlung an alle Kommu-
nen, Badeseen zu errichten und

Dr. Ulrich Keilmann
leitet die Abteilung Uberdrtliche
Prifung kommunaler Kérperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in
Darmstadt.

Bund und Landern keinen poli-
tischen Willen gebe, hier etwas
zu verandern. Auch aufseiten
der Kommunen gebe es noch
viel Angst vor Veranderungen,
man liebe dort den Status quo,
so Wéhr. Zudem habe sich ge-
zeigt, dass Bund und Lander in
extremen Lagen, wie aktuell mit
dem Gewerbesteuerausgleichs-
gesetz, Kommunen mit geringen
Gewerbesteuereinnahmen un-
terstiitzten.

Auch Dr. Ulrich Keilmann, Direk-
tor beim Hessischen Rechnungs-
hof, bestatigte, dass Kommunen
oft nicht geneigt seien, hier etwas
zu verdndern, vor allem bei ho-
hen Gewerbesteuerertragen und
geringer Volatilitat. Jedoch sei
die Gewerbesteuer ungerecht, da
sie einige Wenige bevorteile. So
generierten in Hessen lediglich
fnf Kommunen rund 50 Prozent
der Gewerbesteuerertriage. “Es
ist schwierig, denen etwas mit
einer Reform wegzunehmen”, so
Keilmann. Wichtig, so Keilmann
sei vor allem die Volatilitat der
Steuer. Sie hénge nicht nur an
der Konjunktur, sondern auch
vom Erfolg der Gewerbetreiben-
den ab. Dies zeige sich beispiels-
weise in der Stadt Russelsheim.
Der Rechnungspriifer appelliert
daher an die Kommunen mit be-
sonders volatiler Gewerbesteuer,
in finanziell glinstigen Jahren
Vorsorge zu betreiben und Son-
derrticklagen zu bilden. “Beim
néchsten Hoch sollte man auch
schon an das nachste Tief den-
ken”, betonte Keilmann.

Diskutiert wurde unter den
Experten auch eine kommunale
Infrastrukturabgabe, die alle
einbezieht. Prof. Wéhr begrufite
grundsatzlich diese Idee, denn
nach der volkswirtschaftlichen
Lehre sei ein System dann am
effizientesten, wenn der, der
es nutze, auch daftir bezah-
le. In der Praxis sei es jedoch
problematisch fiir Kommunen,
die Nutzer der Strukturen auch
heranzuziehen. Dienstleister,
so Wéhr, seien sehr mobil und
kénnten sich dem entziehen.
Zudem sei eine solche Abgabe
politisch “wahrscheinlich nicht
durchsetzbar” und wiirde vie-
le Probleme mit sich bringen.
“Vielleicht ist die Gewerbesteuer
tatsachlich das beste System.
Das Gegenteil kann man nur
beweisen, wenn man etwas bes-
seres hat”, so der Finanzexperte
abschliefend.
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mitsamt Campingplétzen zu be-
treiben. So spielt beispielweise
Art und Umfang des Tourismus
in der Kommune eine Rolle,
um die fur den Betrieb eines
Campingplatzes entsprechende
Nachfrage zu bedienen. Es gibt
keine Blaupausen. Alternativ
lassen sich etwa durch eine
Verkleinerung der Grinflichen
des Badeseegelandes Arbeits-
und Sachkosten einsparen,
beispielsweise fur Laub- und
Rasenarbeiten.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Schwimmbdder und Badeseen”
im Jahrbuch fiir 6ffentliche Fi-
nanzen 1-2021, S. 475 ff. sowie
im Kommunalbericht 2020, Hes-
sischer Landtag, Drucksache
20/3456 vom 25. September
2020, S. 272 ff. Der vollstdndige
Kommunalbericht ist kostenfrei
unter rechnungshof.hessen.de
abrufbar.




