Behorden Spiegel / Dezember 2021

Kommunaler Haushalt

Seite 25

Kommunale Finanzen weiter im Corona-Tief

Trotz leichter Erholung bei den Steuereinnahmen

(BS/lkm) Die November-Steuerschitzungen von Bund und Léndern fielen besser als erwartet aus. Die Steu-
ereinnahmen werden héher sein als noch im Mai dieses )ahrs erwartet. Auf kommunaler Ebene erwartet das
Bundesfinanzministerium fiir dieses Jahr demnach ein Steuerplus von 12,2 Prozent im Vergleich zum Jahr
2020. Fiir die Kommunalfinanzen kénne dennoch keine Entwarnung gegeben werden, meint der Deutsche
Stédte- und Gemeindebund (DStGB).

Der Arbeitskreis Steuerschéat-
zungen prognostiziert fir die
Kommunen im Jahr 2021 Steu-
ereinnahmen in Héhe von 120,5
Milliarden Euro und im Jahr
2022 dann 122,5 Milliarden
Euro. Das macht ein Plus von
mehr als zw6lf Prozent. Dennoch
werden die Steuereinnahmen der
Stadte und Gemeinden 2021 um
1,4 Milliarden Euro unter den
urspriinglichen Erwartungen vor
Corona liegen. Fur 2022 wer-
den 3,6 Milliarden Euro weniger
prognostiziert als ursprianglich
angenommen.

Einnahmeverluste

Das Gesamtaufkommen der
Gewerbesteuer, eine der wich-
tigsten Steuern der Stadte, wird
2021 voraussichtlich bei 55,8
Milliarden Euro liegen und damit
0,6 Milliarden unter dem Niveau,
was vor Corona zu erwarten war.
Dieser Wert sei allerdings stark
von Nachzahlungen fur das Jahr
2020 gepragt. Auch beim Ein-
kommensteueranteil erwarten
die Gemeinden spurbare Ein-
nahmeverluste.

“Die kommunalen Finanzen er-
holen sich, stecken aber weiter
im Corona-Tief”, betonte Dr. Gerd
Landsberg, Hauptgeschaftsfiihrer
des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes. “Auch wenn die
Lage der offentlichen Finanzen
eine positive Tendenz aufzeigt,
kann vor allem flir die Kommu-
nalfinanzen keine Entwarnung
gegeben werden. Wir brauchen
mehr kommunale Finanzmittel

Die Aufteilung von Landes- und
kommunalen Aufgaben ist im
Flachenléandervergleich hete-
rogen. Zur kursorischen Un-
tersuchung der Aufgabenver-
teilung hat sich die Kenngréfie
des Kommunalisierungsgrades
etabliert. Dieser beschreibt den
prozentualen Anteil der kom-
munalen Ausgaben an den
Gesamtausgaben des Landes
und seiner Kommunen. Da-
mit kénnen Unterschiede in
der Aufgabenverteilung nihe-
rungsweise dargestellt werden.

Unterschiede kénnen sich
u.a. aus einer heterogenen
Aufgabenfiille und den gesetz-
ten Standards ergeben. Zu be-
achten ist: Der Kommunalisie-
rungsgrad ist nur quantitativ
interpretierbar. Uber ihn lassen
sich keine Aussagen tiber die
Qualitat oder Effizienz der er-
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und durfen die Stadte und Ge-
meinden nicht mit immer neuen
Aufgaben und Ausgaben tber-
lasten.”

“Zwar ist die Lage der Kommu-
nalfinanzen nicht mehr katastro-
phal - sie bleibt aber angespannt”,
gab auch Helmut Dedy, Haupt-
geschéftsfiihrer des Deutschen
Stadtetages, zu bedenken. Ferner
sei offen, ab wann wieder mit stei-
genden Zuweisungen seitens der
Lander gerechnet werden kénne.
Zudem sei ein grofer Teil der
verbesserten Erwartungen Fol-
ge der gestiegenen Inflation: Die
Steuermehreinnahmen mussten
also zu einem Teil herhalten, um
hohere Preise zu kompensieren.

Laut DStGB werden die Kom-
munen trotz der Steuererholung
bis 2024 mit 19,6 Milliarden Euro
weniger im Vergleich zu den Pla-
nungen vor Corona auskommen
mussen. Der DStGB fordert von
der neuen Bundesregierung und
den Landern daher eine dauerhaf-
te und auskémmliche finanzielle
Unterstiitzung. Nur so kénnten
die Haushalte vieler Kommunen
stabil gehalten und es kénne in
die Zukunft investiert werden.

lanfgrisitge Finanzierung
sichern

“Die neue Bundesregierung
muss klaren, wie die nétigen
Investitionen in die Zukunft
unseres Landes verlasslich und
langfristig ausfinanziert werden
koénnen”, so Landsberg. Der In-
vestitionsriickstand der Kommu-
nen belduft sich schon heute auf

Kommunalisierungsgrad im Vergleich

von Dr. Ulrich Keilmann

brachten Leistungen ableiten.

Zur Berechnung des Kom-
munalisierungsgrades gibt es
verschiedene Methoden. Im
Folgenden werden die unmittel-
baren Ausgaben herangezogen.
Die unmittelbaren Ausgaben
sind die im Zuge der Aufga-
benerfiillung getatigten Ausga-
ben - ohne Zahlungen an den
offentlichen Gesamthaushalt.
Zu den unmittelbaren Ausga-
ben zéhlen: Personalausgaben,
laufender Sachaufwand, Zins-
ausgaben, laufende Zuweisun-
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Dr. Ulrich Keilmann
leitet die Abteilung Uberértliche
Prifung kommunaler Kdrperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in
Darmstadt.

fast 150 Milliarden Euro. Dieser
Berg kann nur langfristig abge-
tragen werden, dafiir sind ein
Blirokratieabbau, Pauschalie-
rungen und vor allem Planungs-
sicherheit unverzichtbar, um die
nétigen Personalkapazititen in
den Verwaltungen und in den
Unternehmen zu gewinnen und
halten zu kénnen.

Mehr Absicherung notwendig

“Zudem dtirfen die Kommunen
nicht immer weiter mit Ausga-
benbelastungen ausgezehrt wer-
den”, so Landsberg. “Der An-
spruch auf Ganztagsbetreuung
ist politisch und gesellschaftlich
gewollt. Wenn der Bund diesen
verspricht, muss der dessen Er-
fullung auch ausfinanzieren und
nicht bei den Gemeinden abla-
den, die Milliardenausgaben des-
wegen zu stemmen haben, tiber
die sie nicht verfiigen. “Weniger
versprechen, mehr absichern”
muss die Devise sein”.

Der Deutsche Stadtetag fordert
zur besseren Finanzausstattung
der Kommunen einen héheren
Anteil am Steueraufkommen.
“Nur bei einer ausreichenden
Finanzausstattung werden wir
vor Ort in eigener Verantwor-
tungund frei von biirokratischen
Hemmnissen deutlich starker
investieren kénnen. Und nur
so wird es den Stadten moglich
werden, die wichtigen Transfor-
mationsprozesse rund um Klima,
Mobilitat, Bildung und Digitali-
sierung erfolgreich zu gestalten”,
so Dedy.
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gen und Zuschusse, Schulden-
diensthilfen, Sachinvestitionen
(Baumafnahmen sowie Erwerb
von Sachvermégen), Vermo-
gensubertragungen, Zuwei-
sungen und Zuschusse fur
Investitionen, Darlehen an
andere Bereiche und Erwerb
von Beteiligungen.

Die Abbildung zeigt den Kom-
munalisierungsgrad auf Basis
der Kassenstatistik 2019 im
Flachenldandervergleich. Die
Analyse beschrankt sich auf
das Vorkrisenjahr, um ein Bild
ohne pandemiebedingte Aus-
wirkungen zu zeigen.

Im Durchschnitt der Flachen-
lander lag der Kommunalisie-
rungsgrad bei 51,74 Prozent.
Damit war das Ausgabevolu-
men der Kommunen etwas
grofer als das der Lander.
Indes finden sich im Flachen-
landervergleich grofe Differen-
zen. Den hochsten Wert des
Kommunalisierungsgrads hatte
mit 57,20 Prozent Nordrhein-
Westfalen und den niedrigsten
Wert mit 40,22 Prozent das
Saarland.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Aufgabenverteilung” im Kom-
munalbericht 2020, Hessischer
Landtag, Drucksache 20/ 3456
vom 25. September 2020, S. 35
[ff. Der volistindige Kommunal-
bericht ist kostenfrei unter rech-
nungshof.hessen.de abrufbar.

Vielfalt digital erleben

Zukunft von Stadt und Handel gestalten

(BS/Torsten Schréder*) Einkaufen, geniefien, erleben - eine Stadt wird laut aktuellen Studien dann als

attraktiv wahrgenommen, wenn sie es schafft, als Ort der

alle Sinne

hen. Mit einem

Iokalen Online-Mark!platz von Locamo ldsst sich lhre Stadt in ihrer ganzen Bandbreite abbilden: Das multi-

pt verbindet

mit Onli

und Services. Erfahren Sie, wie

Stédte Biirger und Besucher digitalabholen und diese Losung nutzen, um die Gesamtattraktivitét zu starken
sowie die Innenstédte zu beleben.

@ R 2

Kommunen stehen vor der Aufga-
be, tragfihige Zukunftskonzepte
fir stadtische Rdume zu entwi-
ckeln. Die Menschen wiinschen
sich erlebnisorientierte Innen-
stadte mit vielfaltigen Angeboten
des Handels und der Gastro-
nomie, aber auch Freizeit- und
Kulturaktivitaten.

Wie kann ein lokaler Online-
Marktplatz dieses Bediirfnis un-
terstiitzen? Die Realitat zeigt,
dass Kommunen, die Locamo
nutzen, die Attraktivitat ihrer In-
nenstadt steigern konnten. Denn
aus Anwenderperspektive wird
hier mehr als ein Shopping-Portal
geboten: Eine digitale Plattform,
die den lebendigen Charakter
einer Stadt widerspiegelt.

Der Funktionsumfang lokaler
Online-Marktplatze von Loca-
mo orientiert sich am Bedirf-
nis nach Information, Einkauf,
Genuss und Erlebnis. Fur je-
des Projekt wird der Marktplatz
individuell konfiguriert und ist
gleichzeitig Shopping-Plattform
und Unternehmensverzeichnis
mit Offnungszeiten und Kon-
taktmoglichkeiten. Er prasen-
tiert Gastronomie, Dienstleis-
ter, Handwerk und Vereine. In
der Funktion als Info- und Bu-
chungsportal fiir Gutscheine,
Veranstaltungen, Tourismus,
OPNV und Parken biindelt das
Portal alle relevanten Angebote
ftir Besucher.

Per Click & Collect werden Ein-

Lokale Online-
Marktplatze
sind eine ge-
eignete Losung,
um die Innen-
stddte nicht nur
in Pandemie-
Zeiten mit all
ihren Facetten
zu erhalten.
Locamo hat
deshalb einen
Online-Markt-
platz speziell fur
den stationdren
Einzelhandel
entwickelt.
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zelhéndler auch ohne Online-
Shop sichtbarer und profitieren
vom Wunsch der Verbraucher,
verstarkt lokal einzukaufen.
Wenn der Weg in die Stadt mit
einem Besuch im Café oder bei
einem Dienstleister verbunden
wird, tragt Locamo auch zu einer
positiveren Umweltbilanz bei.

Méchten Sie erfahren, ob sich
diese Marktplatz-Lésung auch
fuir Ihre Stadt oder Region lohnt?
Ncihere Informationen erhalten
interessierte Stddte bei Torsten
Schréder: torsten.schroeder@lo-
camo.de .

*Torsten Schréder ist Vertriebs-
leiter City Solutions bei Locamo.
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