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Wie eine Analyse von KfW Re-
search zeigt, floss ungefiahr
die Hélfte des Ausgabenwachstums
(rund 6,4 Mrd. Euro) in gestiegene
Baukosten. Fur das laufende Jahr
sei mit weiter steigenden Preisen zu
rechnen, getrieben vor allem durch
die Teuerung von Baustoffen wie
Holz, Stahl oder Dammmaterial.
Diese Entwicklung habe zwei Aus-
wirkungen auf die kommunalen
Investitionen: Zum einen sei es den
Gemeinden, Stadten und Kreisen
in jlingerer Vergangenheit nicht
gelungen, trotz héherer Ausgaben
aufgelaufene Investitionsriickstan-
de signifikant abzubauen. Zuletzt
war der wahrgenommene Inves-
titionsrtickstand laut KfW in der
bundesweiten Hochrechnung auf
150 Mrd. Euro gestiegen. Die weiter
anziehenden Preise verteuerten
zum anderen auch die heute und
zukunftig notwendigen Investitio-
nen. Die Investitionsbedarfe stie-
gen dadurch weiter, was zuséatzli-
che Finanzierungsnotwendigkeiten
mit sich bringe. Denn wéhrend die

Die demografische Entwick-
lung hat Auswirkungen auf die
Kommunalfinanzen. In zwei
Vergleichenden Prufungen —
verdffentlicht im Kommunal-
bericht 2021 - hat die Uber-
ortliche Priifung die Effekte des
demografischen Wandels auf
insgesamt 36 Stadte und Ge-
meinden untersucht. Drei Fra-
gestellungen lagen im Fokus:

1. Welchen demografischen
Veranderungen sind die
Vergleichskommunen aus-
gesetzt?

. Wie gehen sie mit den He-
rausforderungen des demo-
grafischen Wandels um?

. Welche Auswirkungen auf
die Haushaltslage und Wirt-
schaftlichkeit des kommu-
nalen Handelns sind festzu-
stellen?

Der demografische Wandel
wird die Bevolkerungsstruktur
insgesamt sptirbar verandern,
wenn sie etwa weniger, alter
und vielfaltiger wird. Die vo-
raussichtliche Entwicklung
wird indes von Kommune zu
Kommune heterogen sein. Des-
wegen haben wir die konkreten
demografischen Verdanderun-
gen exemplarisch unter an-
derem an der Entwicklung der
Grundversorgung abgebildet.

Parallel haben wir die Ent-
wicklung:

« im Einzelhandel (Supermarkt,
Tankstelle, Bank, Post),

« der arztlichen, medizinischen
und pflegerischen Versorgung
(Hausérzte, Facharzte, Kran-
kenhd&user, Apotheken, Pfle-
geeinrichtungen) sowie

« der Breitbandanbindung

untersucht.

Die Kommunen gehen unter-
schiedlich mit den Herausforde-
rungen um. Zudem ist uns allen
Klar: Stadte und Gemeinden kén-
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fiir eine Verteuerung der Baupreise. Die Kosten fiir 6ffentliche Bauvorhaben wie Strafien, BrUcken oder Kandle haben in den vergangenen Jahren
einen regelrechten Sprung nach oben gemacht, allein zwischen 2016 und 2021 um fast 25 Prozent. Auch wenn die deutschen Gemeinden, Stadte
und Kreise ihre Investitionen von 2016 bis 2020 um 49 Prozent auf insgesamt 38,6 Mrd. Euro steigerten, konnte mit den Mehrausgaben nicht in
gleichem MafBe ein Mehr an moderner Infrastruktur bereitgestellt werden.

Kommunen dem Ausgabenwachs-
tum wenig entgegensetzen kénn-
ten, seien zugleich die Spielraume
auf der Einnahmeseite begrenzt,
zumal erst ab 2024 wieder mit
einem Steuerwachstum auf Vor-
krisenniveau zu rechnen sei.

Auf der Finanzierungsseite konn-
ten die niedrigen Zinsen der letz-
ten Jahre zu einer Entlastung der
kommunalen Finanzlage beitra-
gen. Der Ruckgang der Zinslast
kompensierte der KfW-Analyse
zufolge allerdings bei Weitem nicht
den Umfang der héheren Bauprei-
se. Stadte, Gemeinden und Land-

“Bevélkerungsvorausberechnungen”

(Friih-)Warnsignale und erste Lésungsansitze

Darmstadt.

nen demografische Veranderun-
gen in nennenswertem Umfang
langfristig nur schwer oder gar
nicht selbst beeinflussen. Al-
lerdings gibt es eindrucksvolle
Positivbeispiele, in denen Kom-
munen durch eigene Manah-
men auf die absehbaren Folgen
reagieren. Beispielsweise waren
das ein Entwicklungskonzept
der Universitat GieRen fur die
Gemeinde Limeshain, die Immo-
bilienvermarktung in Wanfried,
ein Griinderzentrum in Mengers-
kirchen, die Zukunftswerkstatt
Diemelstadt 2030, das Integrier-
te Kommunale Entwicklungs-
konzept (IKEK) in Jossgrund, die
Starkung des Einzelhandels in
Melsungen und ein Interkommu-
nales GesundheitsVersorgungs-
Zentrum in Sontra.

Die Auswirkungen auf den
jeweiligen Haushalt liegen auf
der Hand. Um diesbeztiglich die
Kommunalpolitik noch besser
zu sensibilisieren, sollte der
Vorbericht zum Haushaltsplan
genutzt werden. Er ist ein bis-
lang unterschétztes Instrument
zur Haushaltssteuerung. In
ihm kénnen und sollen zu-
mindest nach hessischem
Kommunalhaushaltsrecht u.
a. Angaben zur absehbaren
demografischen Entwicklung
gemacht werden. Ein guter Vor-
bericht beschrankt die Sicht
folglich nicht auf die Vergan-
genheit. Vielmehr sind auf Ba-
sis von Vorausberechnungen

Dr. Ulrich Keilmann

leitet die Abteilung Uberdrtliche
Priifung kommunaler Korperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in

kreise finanzierten nur rund ein
Funftel ihrer Investitionen tiber
Kredite, sodass die glnstigen
Zinskonditionen nicht so stark
ins Gewicht fielen. Gleichzeitig sei
die kommunale Ebene im vergan-
genen Jahr fur rund 60 Prozent
der 6ffentlichen Baumanahmen
verantwortlich gewesen und sei so-
mit von den hohen Bauausgaben
besonders betroffen. Mit Blick auf
die Zukunft sei davon auszugehen,
dass die Baupreise hoch blieben,
die Finanzierungskonditionen sich
aber mit steigenden Zinsen ver-
schlechtern kénnten. Hinzu kom-
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der ktinftigen demografischen
Entwicklung deren Folgewir-
kungen auf ktinftige Haushalte
nebst moéglichen Reaktions-
mustern zu skizzieren.

Summa summarum sollte
die Bevolkerungsvorberech-
nung fir die Kommunen ein
(Frith-)Warnsignal sein, das
politisches Handeln fiir die Zu-
kunft mitbestimmt. Dies betrifft
insbesondere die Handlungs-
felder, in denen Mafinahmen
der Verwaltung unmittelba-
re Wirkung entfalten kénnen
(z. B. Planungen ftr den Aus-
bau, Umbau oder Ruckbau
von Kindertagesstatten oder
Anreize far die Ansiedlung von
Arzten). Einige Handlungsfel-
der entziehen sich einer un-
mittelbaren Steuerung durch
die Kommune (wie die Einzel-
handelsversorgung). Fur sie
eignet sich die konzeptionelle
Entwicklung aufeinander ab-
gestimmter Manahmenbtin-
del in Form von “Integrierten
Stadtentwicklungskonzepten”.
Auch daftr haben wir wie be-
schrieben gute und positive
Beispiele gefunden.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Demografischer Wandel” im
Kommunalbericht 2021, Hes-
sischer Landtag, Drucksache
20/6484 vom 19. November
2021, S. 28f, S. 87 ff. und S.
144 ff. Der volistcindige Bericht
ist kostenfrei unter rechnungs-
hof.hessen.de abrufbar.

Grundversorgung 2010 zu 2017” im Vergleich (Auszug)

= Anderung positiv, - = Wert gleichbleibend, = = Anderung negativ
" Die statistischen Daten zur Grundversorgung lagen lediglich bis zum Jahr 2017 vor. Daher wurden zur
Berechnung auch die Bevélkerungswerte zum 31. Dezember 2017 verwendet.
2 In Gemiinden (Felda) besteht eine Filialapotheke. Die genannten statistischen Daten beziehen sich
ausschlieBlich auf Vollapotheken.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, eigene Berechnung; Stand: August 2020

me die grofe Unsicherheit tiber
die haushaltspolitischen Auswir-
kungen des Ukraine-Kriegs und
der Corona-Krise, die nach wie
vor nicht ausgestanden sei. Somit
werde die Ausweitung der kommu-
nalen Investitionen schwieriger,
als sie eh schon sei und erfordere
ein entschlossenes Gegensteuern
der politischen Akteure auf allen
foderalen Ebenen.

“Die Kommunen stecken in einer
Zwickmiihle. Einerseits miissen
sie einen wesentlichen Beitrag zur
Transformation Deutschlands hin
zu einer digitalen, klimaneutra-
len Wirtschaft und Gesellschaft
leisten, insbesondere durch In-
vestitionen in eine zukunftsfa-
hige Infrastruktur. Andererseits
erschweren die gegenwartigen
Rahmenbedingungen diese Inves-
titionen deutlich”, sagt Dr. Fritzi
Kéhler-Geib, Chefvolkswirtin der

KfW. “Preissteigerungen treffen
auf sinkende Haushaltsspielrdume
und auch von niedrigen Zinsen
kénnen Kommunen nur bedingt
profitieren, weil der Verschul-
dung Grenzen gesetzt sind und
die sehr guten Kreditkonditionen

Mehr als die Halfte der k [

nicht ewig bestehen bleiben.” Diese
Ausgangslage offenbare, dass die
Leistungsfahigkeit der Kommu-
nen strukturell verbessert werden
musse. Dazu gehore auch eine
Starkung der kommunalen Finanz-
ausstattung um eine ertragsstarke
und verlassliche Saule.“Nur wenn
Kommunen mit kontinuierlichen
und ausreichenden Einnahmen
planen koénnen, lassen sich die
notwendigen Investitionen dau-
erhaft umsetzen. Und auch nur
dann kénnen die Kommunen mehr
Kredite ftir Investitionen aufneh-
men und effektiv einsetzen”, so
Kéhler-Geib.

- rund 6,4 Milliard

Meh
Mehr

Euro - flossen nicht in ein Mehr an Infrastruktur, sondern in gestiegene Bau-

kosten.
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Land teilentschuldet Kommunen

Verfassungsdnderung in Rheinland-Pfalz

(BS/lkm) Das Land Rheinland-Pfalz iibernimmt die Hilfte der Schulden aus kommunalen Kassenkrediten im
Umfang von rund drei Milliarden Euro. Der rheinland- pf"almsche Landtag hane AnfangAprlldle hierfiir erfor-

derliche Anderung der Landesverfassung mit der

Bis zuletzt hatten die Fraktionen
um eine moglichst rechtssiche-
re Formulierung gerungen. Das
genaue Verfahren soll ein Umset-
zungsgesetz regeln. Ziel ist, dass
dieses im Januar 2023 in Kraft
tritt. Die Fraktionsvorsitzende der
SPD, Sabine Btzing-Lichtenthdler,
bezeichnete die Verfassungsande-
rung als historischen Schritt fiir
die Kommunen. Alle demokrati-
schen Fraktionen hétten an einem
Strang gezogen und die Entlastung
der Kommunen um bis zu drei
Milliarden sei historisch. Zwei
ergénzende Klarstellungen seien
gemeinsam erarbeitet worden. Zum
einen werde auf Verfassungsebe-
ne verankert, dass die Tilgungs-
pflicht originar durch das Land
Ubernommen werde. Zum anderen
werde ein Auferkrafttreten der
Verfassungserganzung explizit auf
den 18. Mai 2026 terminiert, um
die Einmaligkeit des Vorgehens
noch nachhaltiger festzuschreiben.
Zusiétzlich zu der rheinland-pfal-
zischen Teilentschuldung erwarte
man auch eine Entschuldung der
Kommunen durch den Bund, sagte
die SPD-Fraktionsvorsitzende.

Erneuten Schuldenaufwuchs
verhindern

Die kommunale Gesamtverschul-
dung belief sich laut Gemeinde-
und Stadtebund Rheinland-Pfalz
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im Jahr 2020 auf rund 12,4 Mrd.
Euro, davon entfielen rund 6,1
Mrd. Euro - rund 50 Prozent der
Gesamtverschuldung - auf die sog.
Liquiditatskredite. “Die rheinland-
pfélzischen Kommunen verzeich-
nen bei den Pro-Kopf-Schulden den
Spitzenwert in ganz Deutschland,
nicht zuletzt nachdem die Landes-
regierungen von Hessen und dem
Saarland bereits entsprechende
Entschuldungsprogramme aufge-
legt und umgesetzt haben”, erklarte
der Kommunalverband weiter.

Mit der Ubernahme der Halfte
der Kredite zur Liquiditatssiche-
rung werde den Kommunen eine
erhebliche Last abgenommen.
Man durfe jetzt allerdings nicht
auf halber Strecke stehen bleiben.
Erst wenn samtliche Altschulden
von den Schultern der Kommunen
genommen wiirden, erhielten diese
wieder eine finanzielle Perspektive.
Es bediirfe hier dringend weiterer
Kraftanstrengungen.

So musse der kommunale Fi-
nanzausgleich ab dem Jahr 2023
in der Art ausgestaltet sein, dass
dieser auskdmmlich sei und die
Kommunen ihre Aufgaben nicht
erneut Uber Kredite finanzieren
mussten.

Auch der rheinland-pfélzische
Landkreistag warnt vor tberzo-
genen Erwartungen der Landes-
politik aufgrund der halftigen
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Ubernahme der Altschulden.
Dies sei zwar ein Beitrag zur in-
tergenerativen Gerechtigkeit, da
kommende Generationen sich
einer geringeren Schuldenlast
gegentibersdhen. Uber die an-
stehende Reform des kommu-
nalen Finanzausgleichs musse
aber gewéhrleistet sein, dass ein
erneuter Aufwuchs der Kassen-
kredite mangels ausreichender
Finanzausstattung unterbliebe.

Der Landrat des Kreises Germers-
heim, Dr. Fritz Brechtel, stellver-
tretender Vorsitzender des Land-
kreistags Rheinland-Pfalz, forderte
deshalb: “Die Unterstiitzung bei
der Entschuldung der Kommunen
dient allein der Bewaltigung der
in der Vergangenheit aufgelau-
fenen Altschulden. Ursache des
Schuldenbergs ist eine laufende
Unterfinanzierung der Kommunen.
Um aber sicherzustellen, dass die
Kommunen einen starken Riicken
haben fiir die vielfaltigen Heraus-
forderungen der Gegenwart und
Zukunft -von der Aufnahme ukra-
inischer Kriegsvertriebener, der an-
dauernden Pandemiebekdmpfung
bis zur Energie- und Verkehrswen-
de — benétigen wir dringend eine
Losung fir die Zukunft.” Daher
sei eine auskémmliche Finanzaus-
stattung durch einen kommunal-
freundlichen Finanzausgleich das
Gebot der Stunde.
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Corona hat die deutsche
Schuldenuhr explodieren lassen —
wie geht es weiter?
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