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Hartes Umfeld fiir Einlagen und Kredite

Einsichten aus dem Trendbarometer Kommunalfinanzierung 2022

(BS/Dirk Schiereck/Thomas Eitenmiiller) In diesem Sommer wird es 500 Tage her sein seit der
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imNachgangihr iib £:4 von F lichen 8 hat sich kaum jemand die Miihe gemacht,
das schwi Umfeld fiir ndherzubetrachten. Auch vor diesem Hintergrund wurden fiir das “Trendbarometer Kommunalfinanzie-
rung2022”vonderTU dtin p mitkomuno, der digi Plattform fiir lkredite, etwa 300F heideraus
kommunalen Unternehmen und Finanzinstituten befragt. Dabei ergab sich mit Blick auf die k ! b ein erniic des Bild.

Auf die Frage, ab welcher Laufzeit
grofvolumige kommunale Einlagen
fir die Finanzinstitute interessant
wiéren, antworteten z.B.ginn des
Jahres 76 Prozent mit “gar nicht”,
fiir die Ubrigen begann das Inte-
resse erst bei Laufzeiten von 36
Monaten. Umgekehrt betragen
die tatsachlichen Laufzeiten von
Festgeldanlagen bei drei von vier
Kommunen nicht mehr als 12 Mo-
nate. Die gesuchten Fristigkeiten
fiir Einlagen lagen bei Banken und
Kammereien also wortwortlich Jah-
re auseinander. Die Kommunen
sind deshalb gezwungen, nach
alternativen Formen der sicheren
Geldanlage zu suchen und zeigen
sich dabei sehr aufgeschlossen. So

Im Offentlichen Dienst herr-
schen hinsichtlich des Gehalts
bzw. der Besoldung strikte Vor-
gaben. Diese sind fur Beamte
gesetzlich in Besoldungstabel-
len und fur Tarifbeschéaftigte
in Tarifvertragen mit Entgelt-
gruppen geregelt. Bei Letzteren
erfolgt die Eingruppierung nach
Art (Tatigkeitsmerkmale) und
Zeitspanne (Erfahrung) der
Ubertragenen Téatigkeit.

Gleichwohl erlaubt es der
Grundgedanke von § 18 des
Tarifvertrags fiir den Offentli-
chen Dienst (TV6D), besondere
Leistungen besonders zu be-
lohnen. Dessen Ziel ist es, eine
Anreizfunktion zu schaffen, um:
* Motivation,
 Eigenverantwortung und
* Fihrungskompetenz
zu starken und damit die 6f-
fentlichen Dienstleistungen zu
verbessern. Das Tabellenentgelt
deckt grundsétzlich die “Nor-
malleistung” ab. Aus diesem
Grund ist das Leistungsentgelt
als variable, leistungsorientier-
te Bezahlung zusétzlich zum
Tabellenentgelt zu verstehen.

Die unten stehende Abbildung
stellt fir die hessischen kreis-
freien Stadte die verschiedenen
Vergutungssystematiken der
leistungsbezogenen Entgelte
far Tarifbeschéftigte dar.

Im Vergleich variierten die Kri-
terien der leistungsorientierten

Darmstadt

Frankfurt am Main?

Kassel

Pauschalpramien vs.

20 Prozent Pauschalprdmie/80
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wére es bspw. fuir 67 Prozent der
befragten Kommunen interessant,
Liquiditét als Interkommunalkredi-
te (ausfallsicher) bei anderen kom-
munalen Institutionen anzulegen
und von anderen kommunalen
Institutionen anzunehmen, bei
rechtlich einwandfreier Gestaltung.

Dies trifft auch flir die Kreditseite
zu. Fast 90 Prozent der befragten
Finanzinstitute bewerten ihren
Zugang zu Kommunen und kom-
munalen Unternehmen als gut
oder sehr gut. Es gibt weiterhin
einen engen Austausch der betei-
ligten Parteien, nur bedeutet die
Moglichkeit zum Austausch eben
nicht unbedingt den Willen zum
Abschluss von Finanzgeschaften.

Leistungsorientierung

Darmstadt.

Entgelte fur Tarifbeschéaftigte
stark. So schiittete Offenbach
am Main unter der Vorausset-
zung des Haushaltsausgleichs
ihren Beschaftigten einen Pau-
schalbetrag nach dem “Gief-
kannenprinzip” in Héhe von
bis zu zwei Prozent des Brut-
toentgelts der stdndigen Mo-
natsentgelte des Vorjahres aus.
Darmstadt, Frankfurt am Main
sowie Kassel gewéhrten ihren
Beschaéftigten neben einem auf
individuellen Kriterien basie-
renden Leistungsentgelt auch
Pauschalpramien, die zwischen
20 und 80 Prozent des zusétz-
lichen Entgelts ausmachen
konnten. Hohe Pauschalpra-
mien — wie in Kassel - stellen
keinen leistungsorientierten
Anreiz dar und sollten kritisch
tberdacht werden.

Dass es doch geht, zeigte die
Landeshauptstadt Wiesbaden:
Uber die jeweilige Zielvereinba-
rung wurde den Anforderungen
des Tarifrechts Rechnung ge-
tragen. Mit ihrem System der

Vergiitungssystematiken fiir Tarifbeschaftigte
Konzept der
Vergiitungssystematik
30 Prozent Pauschalpramie/70
Prozent Leistungsentgelt
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tungsentgelts
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Dr. Ulrich Keilmann

leitet die Abteilung Uberortliche
Priifung kommunaler Kérperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in

- Arbeitsqualitat

Nicht einmal jede fiinfte Bank und
Sparkasse stuft den Bereich der
Kommunalfinanzierung gegenwar-
tig als attraktiv ein. Auch wenn
weitere 34 Prozent dieses Geschaft
als eher attraktiv bewerten, erweist
sich die naheliegende Begriindung
dieser recht positiven Einstufung
als sehr situationsbedingt und
durch die jungsten Ereignisse
Uberholt. Denn fur fast zwei von
drei der befragten Kreditinstitute
waren kommunale Kassenkredite
vor allem interessant als Alterna-
tive zu negativ verzinsten Zentral-
bankeinlagen. Im gegenwartigen
Zinsumfeld und bei hoher Inflation
ist davon auszugehen, dass die
Attraktivitat des Kommunalkre-

Foto: BS/privat

leistungsorientierten Vergi-
tung lasst die Stadt den Ansatz
der Pauschalpramien aufRen
vor und beschrénkt sich aus-
schlieBlich auf die Bewertung
der individuellen Leistung der
Beschaftigten. Die Stadt hono-
rierte damit die Erfullung der
vorab individuell vereinbarten
Ziele. Das ist gut so, denn ei-
ne Ausschtittung allein nach
dem “Giefkannenprinzip” ist
nicht zielfihrend. Vielmehr
sollte die Ausgestaltung der
Dienstvereinbarung zum Leis-
tungsentgelt dem originaren
Leistungsgedanken nach § 18
TV6D entsprechen.

Lesen Sie mehr zum Thema
“Leistungsentgelte” in der Au-
gust-2019-Ausgabe des Be-
hérden Spiegel (S. 19) und im
GrofSstédtebericht, Hessischer
Landtag, Drucksache 20/ 6483
vom 19. November 2021, S. 135
ff. Der volistindige Bericht ist
kostenfrei unter rechnungshof.
hessen.de abrufbar.
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2 “Drei-Punkte-System”

ermittelten Basiswertes
Abbi

“Giefkannenprinzip”: Auszah-
lung von bis zu 2 Prozent des
jeweiligen Jahresbruttoentgelts

100 Prozent
Leistungsentgelt

Haushalts

V/ = sachgerecht; @ = teilweise sachgerecht; e = nicht sachgerecht
 Unter dem Gesichtspunkt einer leistungsorientierten Vergiitung.

- Punktewert 0 = Ziel nicht erreicht — Erhalt eines Pauschalbetrags i.H.v. 20 % des personlichen
Basiswertes, allerdings mind. 100 Euro
- Punktewert 1 = Ziel im Wesentlichen erreicht - Erhalt von 50 % des um den nach Punktewert 0
verminderten personlichen Basiswertes
- Punktewert 2 = Ziel erreicht — Erhalt des gesamten Restbetrags des fiir den Beschaftigten

iken fur Tarifbeschéftigte
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ditgeschéfts aus Kreditgebersicht
eher nicht zugelegt hat.

Die Kammereien haben sich da-
her nicht nur auf der Einlagensei-
te nach attraktiven Alternativen
umzusehen, sondern auch bei
der Kommunalfinanzierung. Und
auch hier zeigt sich eine grofie
und wachsende Aufgeschlossen-
heit, neue Wege zu beschreiten.
So nutzen bereits 43 Prozent der
Befragten digitale Plattformen bei
ihrer Finanzbeschaffung. Neben
der guten Transparenz und der
Vergleichbarkeit der Kreditange-
bote, die 83 Prozent als Vorteile
betonen, spielen vor allem auch die
attraktiven Kreditkonditionen eine
wichtige Rolle. Zudem gewinnen
die Faktoren der einfachen Be-
dienbarkeit (75 Prozent) und Zeit-
ersparnis (71 Prozent) zunehmend
an Bedeutung und mit Blick auf
eine zunehmend kritischere Offent-
lichkeit betonen 59 Prozent die gute
Dokumentation aller Vorgénge.
Umgekehrt ist das dominierende
Argument aus den Kdmmereien,
warum sie aktuell keine Kommu-
nalkredit-Plattformen nutzen, der
fehlende Kreditbedarf. Hier spiegelt
sich der Finanzierungstiberschuss
von 2021 wider, der gegentber
dem Vorjahr tiber alle Kommunen
in Deutschland von zwei auf 4,6
Mrd. Euro angestiegen war.

Mit Blick auf die gesamtwirt-
schaftlichen Rahmendaten wie
Inflation, Zinsentwicklung und
gestiegene Energiekosten sowie
die Belastungen in der Folge des
Ukraine-Krieges liegt die Vermu-

Bundesministeri.m
fiir Emahrung
und Landwirtscnzft

d

Dirk Schiereck ist Professor am Lehr-
stuhl fiir Unternehmensfinanzierung
der Technischen Universitdt Darm-
stadt. Foto: BS/TU Darmstadt

Thomas Eitenmiiller ist als Geschéfts-
fiihrer fiir die Bereiche Sales und Busi-
ness Development der komuno GmbH
verantwortlich.
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tung nahe, dass die Optimierung
der Kreditkonditionen in einem
transparenten Prozess mit Doku-
mentation zuktinftig noch mehr
Bedeutung gewinnen wird. Daraus
resultiert die Erwartung, dass die
Betreiber digitaler Plattformen fiir
Kommunalkredite mit weiterhin
starkem Wachstum in ihrem Ge-
schéftsbereich rechnen kénnen.
Und die einfache Bedienbarkeit,
die von drei der vier befragten
Kommunen betont wird, sowie
niedrige Zugangshtirden zu den
Plattformen ermdglichen den Fi-
nanzverwaltungen eine weitere
Optimierung und Professionalisie-
rung der Finanzierung zum Erhalt
ihrer Handlungsféhigkeit.

Torf reduzieren,
Klima schiitzen.

« Einsatzgebiete
« Erfahrungen

Weitere Informationen

auf der Website!

« Produkt-Datenbank

Alternativen

(BS/lkm) In der Juni-Ausgabe des
Behorden Spiegel wurde auf dieser
Seite in dem Beitrag “Kommunalfi-
nanzen in der Krise” unter anderem
Uber die Position des Landkreis-
tages NRW zur Altschuldenfrage
berichtet. Darin wurde Dr. Martin
Klein, Hauptgeschéftsfiihrer des
Landkreistags Nordrhein-Westfa-
len, zitiert. Spéter wurde in dem
Beitrag nur noch vom Landkreistag
anstelle vom Landkreistag NRW
gesprochen. Da dies zu der fal-
schen Annahme fiihren kann, dass
damit die Position des Deutschen
Landkreistages gemeint ist, folgt
hier die Klarstellung:

“Das Prasidium des Deutschen
Landkreistages steht einer Alt-
schuldentibernahme des Bundes
far die Stadte und Gemeinden
weniger Bundesléander ablehnend
gegentiber. Diese Problematik
muss von den betreffenden Lan-
dern allein gelost werden. Hessen,
Niedersachsen und Schleswig-
Holstein haben vorgemacht, wie
das gelingen kann. Der Bund soll-
te stattdessen in Zukunftsthemen
im Zusammenhang mit gleich-
wertigen Lebensverhaltnissen
investieren, statt die Einzelpro-
bleme weniger Lander zu 16sen.
Deshalb spricht sich der Deutsche
Landkreistag nachdruicklich far
eine verbesserte Steuerausstat-
tung der kommunalen Ebene,
insbesondere der Landkreise und
kreisfreien Stadte aus, und zwar
lber eine nach Einwohnern ver-
teilte erhohte Umsatzsteuerbetei-
ligung. Fragen der Soziallasten
haben hingegen bei der horizon-
talen Steuerverteilung auf die
einzelnen Kreise und kreisfreien
Stadte nichts zu suchen, sondern
sind im kommunalen Finanzaus-
gleich der einzelnen Lander zu
berticksichtigen”, so der Prasident
des Deutschen Landkreistags,
Landrat Reinhard Sager, und der
Hauptgeschéftsfuhrer, Prof. Dr.
Hans-Giinter Henneke.




