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Offentliche Haushalte lassen sich in den Griff bekommen

Per sonalausgabenbudgetierung
Die Entwicklung in Rheinland-Pfalz seit 1996

Tel 2: Die Weterentwicklung

von Ulrich Keillmann

Der Erfolg des rheinland-pfélzischen Modells der Personalausga-
benbudgetierung ist zu eéinem ganz wesentlichen Teil auf seine ein-
fache, eingangliche und pragmatische Vorgehensweise zurickzu-
fuhren. Sie verlangt nur die Ubertragung von bekannten und
taglich praktizierten Verhaltensmustern auf das Verwaltungshan-
deln und wurde gerade nicht - wie beispielsweise das Programm-
budget, das vor Jahren in den USA erprobt, aber wieder eingestellt
wurde - zu einem nach Perfektion strebenden, komplexen und fur
die Anwender nicht mehr versténdlichen Gesamtsystem aufgebaut.

1998: Weiterentwicklung durch das
Bonus- und Malus-System

Das Bonus- und M alus-System

Mit dem Haushaltsrechts-Fortentwick-
lungsgesetz' hat der Bund den im Haus-
haltsgrundsétzegesetz (HGrG) gezogenen
Rahmen erweitert und damit die rechtliche
Grundlage fir die Weiterentwicklung der
Budgeti erung geschaffen, was in Rheinland-
Pfalz unmittelbar dazu genutzt wurde, die
von den Ressorts geforderte und fir die
Budgetierung unabléssige  Ubertragbar-
keitsregelung zur Effizienzsteigerung in
einem neuen Absatz 3 des LHG 1998/
1999° mit dem so genannten Bonus- und
Malus-System zu schaffen. Danach sind
die Ausgaben der Hauptgruppe 4 und die
der Obergruppen 51 bis 54 - mit Ausnah-
me der Gruppen 529 (Verfligungsmittel)
und 531 (Offentlichkeitsarbeit) - tbertrag-
bar. Ferner kénnen abweichend von § 45
Absatz 2 LHO entsprechende Ausgabe-
reste der Hauptgruppe 4 auch fur Zwecke
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der Obergruppen 51 bis 54 - mit Ausnah-
me der Gruppen 529 und 531 - und der
Hauptgruppen 6 und 8 verwendet werden.
Gleichzeitig sind Mehrausgaben bei den
vorgenannten Gruppen - soweit sie nicht
im Rahmen der Deckungsfahigkeit oder
durch Einsparungen im Sinne von § 37
Absatz 3 LHO ausgeglichen werden - im
folgenden Haushaltsjahr einzusparen. Eine
konkrete Ausgestaltung dieser Regelungen
durch das fir Finanzen zustdndige Mini-
sterium bedarf der Zustimmung des Haus-
halts- und Finanzausschusses des Land-
tags.

Der entsprechenden Vorlage des Mini-
steriums der Finanzen* wurde vom Haus-
halts- und Finanzausschuss des Landtags
am 17. September 1998 zugestimmt.

Danach melden die Ressorts bei am
Jahresende erwirtschafteten Minderausga-
ben dem Ministerium der Finanzen,
¢ 0b und in welcher Hohe Ausgabereste

gebildet
« fir welche Zwecke® Ausgabereste ver-

wendet werden sollen
« in welcher Reihenfolge und Hohe das

Ministerium der Finanzen in die Inan-

spruchnahme einwilligen soll.

Das Ministerium der Finanzen willigt in
die Inanspruchnahme - vorbehdtlich be-
sonderer Einsparungserfordernisse
grundsétzlich fir kinftige Personalausga-
ben®, sichliche Verwaltungsausgaben’, Zu-
weisungen und Zuschiisse® zu 75 Prozent
und fir geplante Investitionsausgaben® zu
hundert Prozent (so genannter Bonus) €n,
sofern letztere keine zwingenden Folgeko-
sten fur das Land verursachen. Den Res-

sorts ist es dabel auch maglich, die erwirt-
schafteten Mittd nicht zwingend in das un-
mittelbar darauf folgende Haushatgahr,
sondern erst in spétere Haushatgahre Uber-
tragen zu lassen. Damit wird ein Anrez fur
die Ressorts geschaffen, Uberjéhrig zu pla-
nen, weil der Betrag zur Haushaltskonsoli-
dierung in Hohe von regelméfiig 25 Pro-
zent nur énmal und nicht jahrlich abgezo-
gen wird.

Bei unabweisbarem Mehrbedarf kdnnen
in ganz besonders begrindeten Ausnahme-
falen mit Zustimmung des Ministeriums
der Finanzen, im Streitfall mit Zustim-
mung des Ministerrates, Personal- und
sichliche Verwaltungsausgabenreste bis
zu hundert Prozent Ubertragen werden.

Erwirtschaftet ein Ressort - trotz ergrif-
fener Gegenmalinahmen™' - Mehrausga-
ben, so sind diese zundchst durch De-
ckungsféhigkeiten oder Einsparungen im
Einzelplan auszugleichen. Sollten alle die-
se Maoglichkeiten nicht ausreichen, sind
letztlich die Mehrausgaben im folgenden
Haushaltsjahr zu hundert Prozent einzu-
sparen (so genannter Malus).

1 Vgl. das Gesetz zur Fortentwicklung des
Haushaltsrechts von Bund und Lé&ndern
(Haushaltsrechts-Fortentwi cklungsgesetz)
vom 22. Dezember 1997, BGB1.1, S. 3251 ff.

2 Vgl. dazu Teil | dieser Abhandlung.

3 GVB11998S. 11ff.

4 Vgl. LTag-Vorlagen 13/1962 und 13/2279
vom 26. Mai und 8. September 1998, weiter-
geleitet an den Haushalts- und Finanzaus-
schussam 27. Mai bzw. 9. September 1998.

5 Vgl. dazu die mit § 6 Absatz3 S. 2 LHG
1998/1999 geschaffenen Mdglichkeiten.

6 Dasheif3t Ausgaben der Hauptgruppe 4.

7 Das heif3t Ausgaben der Obergruppen 51 bis
54 - mit Ausnahme der Gruppen 529 (Verfu-
gungsmittel) und 531 (Offentlichkeitsarbeit).

8 Dasheif3t Ausgaben der Hauptgruppe 6.

9 Dasheif3t Ausgaben der Hauptgruppe 8.

10 Dasheif3t nicht verausgabte Mittel der Haupt-
gruppe 4 und der Obergruppen 51 bis54 - mit
Ausnahme der Gruppen 529 (Verfligungsmit-
tel) und 531 (Offentlichkeitsarbeit).

11 Siehe dazu auch «Besondere Berichtspflichten
der Ressorts«.
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Budgetfortschreibung

Pardld zur Ausgestaltung des Bonus- und
Malus-System und damit bereits im Vorfeld
der spéter vom Landesrechnungshof aufge-
worfenen Problematik einer langerfristigen
Planungssicherhet, wurde von der Landes-
regierung die kinftige Budgetentwicklung
mit den Ressorts festgeegt, um ihnen ene
mittelfristige Planung der Finanzierbarkeit
von Personamal3nahmen, die eine zum Teil
dynamische Kostenentwicklung aufzeigen,
zu ermoglichen. Maf3geblicher Eckpunkt
der kiinftigen Budgetentwicklung war der

Auswertungs- und
Steuer ungssystematik

Am 16. September 1998 befasste sich die
Verwaltungsmodernisi erungskommission

Rheinland-Pfalz (VMK) mit der Ein-
fihrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung. Die Absicht des Ministeriums der Fi-
nanzen, ene standardiserte Kosten- und
Leistungsrechnung fir geeignete Verwal-
tungsbereiche einzufiihren, wurde zustim-
mend zur Kenntnis genommen und ene
entsprechende Unterstiitzung zugesagt. Die
Einflhrung von Budgetierung und Control-

»Die Landesregierung hat den Ressorts
jahrliche Einsparungen von mindestens
1,5 Prozent (dem angenommenen
Produktivitatsfortschritt) vorgeschrieben.«

im Dienstleistungsbereich allgemen erziel-
bare Produktivitétsfortschritt von minde-
stens eineinhalb Prozent jéhrlich. Dem ent-
sprechend wurden rede Eingparungen von
mindestens eineinhalb Prozent im Jahr fur
die Zukunft festgeschrieben, von denen a-
lenfdls bei anderer rechtlicher oder paliti-
scher Prioritdtensetzung abgewichen wer-
den kann.

Aufbau eines
Per sonalver waltungssystems

Auf den algemeinen Beschluss der Lan-
desregierung, schnellstmdglich eine dienst-
stellenbezogene Personaldatenbank aufzu-
bauen,”? hat sich am 28. September 1998
die Staatssekretdrskonferenz fur die Ein-
fuhrung enes enheitlichen Personal- und
Stellenverwaltungssystems  ausgesprochen
und sich mehrheitlich fir das System
DIPSY™ entschieden, das mit dem Abrech-
nungsverfahren DAL1SY™ der Oberfinanz-
direktion Koblenz - Zentrale Besoldungs-
und Versorgungsstelle - Uber eine identi-
sche Datenbank verknipft ist. Das Pro-
jektmanagement und die Verantwortung
for Qualitét und Kosten liegen beim Mini-
sterium der Finanzen.

Mit diesem Beschluss ist die Staatsse-
kretérskonferenz sowohl dem Petitum der
Rechnungsprifungskommission vom 3.
September 1998 nachgekommen, unter an-
derem eine zentrale Personddatenbank zu
verwenden,® als auch den Empfehlungen
des Landesrechnungshofs nach einem ge-
eigneten zentralen Planungs- und Steue-
rungssystem.*®
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ling wurde as dann besonders erfolgreich
bewertet, wenn mit der Kosten- und Le-
stungsrechnung as Teil des verwaltungsin-
ternen Rechnungswesens ein weiteres insti-
tutionalisiertes Informationsinstrument des
V erwal tungsmanagement entsteht.

Als besonders sinnvoll wurde die Ko-
sten- und Leistungsrechnung dort gesehen,
wo eine Vergleichsmoglichkeit zwischen
Verwaltungsbereichen besteht. Zur dafir
erforderlichen einheitlichen Vorgehens-
weise sollten landesweit gultige Standards
entwickelt werden, die ihrerseits an bun-
desweiten Vorgaben ausgerichtet werden
missen, deren Abstimmung ein Bund/
Landerarbeitskreis vornimmt. Parallel
dazu hat sich im Januar 1999 eine ressort-
Ubergreifende Arbeitsgruppe konstituiert,
die die landesweiten Standards einer
Kosten- und Leistungsrechnung erarbeitet.

Neugestaltung der fur das Jahr 1998
zu er sellenden Quartalsberichte

Im Zuge der Diskussion um die Erweite-
rung des 8§ 6 LHG 1998/1999 - inshesondere
durch die Einfihrung des Bonus- und
Malus-Systems in § 6 Absatz 3 LHG
1998/1999 - wurde es fur erforderlich er-
achtet, diein 8 6 Absatz 6 LHG 1998/1999
normierte Berichtspflicht der Landesregie-
rung nicht nur weiterhin viertejéhrlich fort-
zuschreiben, sondern auch die Ausfihrun-
gen in diesen Quartalsherichten wesentlich
kUrzer und transparenter zu gestalten.

So wurden die ersten zwel Quartal she-
richte eines Haushaltgahres zur Straffung
und zur Steigerung der Transparenz im

Wesentlichen auf die als Anlagen zum Er-
lass Uber die Haushalts- und Wirtschafts-
fUhrung der Landesverwaltung im Haus-
haltsiahr 1998" beigefiigten Ubersichten
reduziert. Aus den Tableaus wurde inshe-
sondere ersichtlich,

» wiedie Ressorts die jdhrliche Ausgabe-
und Zahlfallentwicklung prognostizie-
ren

« wie grof3 die voraussichtliche Abwei-
chung gegeniiber dem Soll sein wird
und

e ob letztlich die Hochrechnungen und
Prognosen der Ressorts zutrafen.

Im dritten Quartalsbericht wurden neben

den Haushaltsansétzen zusétzlich

« die Ubertragenen Ausgabereste aus dem
vorhergehenden Haushaltsjahr

« dieressortweise Hinzurechnung der ta-
rifbedingten Mehrausgaben aus dem
Einzelplan 20 sowie

« der geschétzte voraussichtliche M ehr
oder Minderbedarf

dargestellt.

Im vierten Quartalsbericht wurde neben
der Darstellung des Haushaltsabschlusses

» gegebenenfalls auf Besonderheiten in
den Einzelplénen eingegangen sowie

« die Situation in ausgewahlten Beschaf-
tigungsbereichen dargestelit.

Die Neugestaltung der Quartalsberichte

wurde partei Ubergreifend begrifdt sowie

die gesteigerte Ubersichtlichkeit und Ver-
gleichbarkeit hervorgehoben.™®

Besondere Berichtspflichten der
Ressorts gegenliber dem Ministerium der
Finanzen

Zur Abwendung einer drohenden Budget-
Uberschreitung eines Ressorts hat der Mi-
nister der Finanzen ein Frihwarnsystem

Vgl. Tell | dieser Abhandlung.

Dialogisertes integriertes Personalverwal-

tungssystem.

14 Dialogisertes Abrechnungs- und Informati-
onssystem.

15 Vgl. Protokoll der Rechnungsprifungskom-
mission vom 3. September 1998, S. 34 - Per-
sonalwirtschaftskonzept 1993/1994 sowie Tell
3 dieser Abhandlung.

16 Vgl. den Jahresbericht 1998 des Landesrech-
nungshofesvom 21. Dezember 1998. Tz.: 4,
insbes. S. 77 f.

17 Vdgl. die Verwaltungsvorschrift zur Haushalts
und Wirtschaftsfuhrung 1998 vom 5. Méarz
1998, Az.: 00 30 03 /1998 - 4218 (MinBlI.
110ff.).

18 Vdgl. dazu die Diskussionen im Rahmen der 41.

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses

am 4. Juni 1998, Punkt 3 der Tagesordnung,

der 45. Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schussesam 17. September 1998, Punkt 6 der

Tagesordnung sowie der 50. Sitzung des Haus

halts- und Finanzausschusses am 3. Dezember

1998, Punkt 4 der Tagesordnung.
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Ulrich Keilmann. Personal ausgabenbudgetierung

installiert und alle Ressorts verpflichtet,
dann besonders zu berichten, wenn die
vom Ressort quartalsweise zu erstellende
Hochrechnung der Ausgaben zum Jahres-
ende das geplante Soll um mehr as 0,3
Prozent Uberschreitet. Im Rahmen dieser
besonderen Berichtspflicht hat das Ressort
eingehend die Grinde fur die Abweichun-
gen darzulegen sowie Uber die eingeleite-
ten Gegenmalinahmen und deren prog-
nostizierte Erfolgsauss chten zu berichten.

Modell zur Ubernahme teildienst-
fahiger Beamte

Um insbesondere fir polizeidienstuntaugli-
che Pdlizebeamtinnen und Polizeibeamte
sowie fur Lehrerinnen und Lehrer, die keine

Unterrichtstétigkeit mehr ausiiben kénnen,

eine Ruhestandsversetzung wegen Dienst-

unféhigket zu vermeden, wurde 1998 en

Modell erarbeitet, das Anreize sowohl for

das aufnehmende als auch fir das abgeben-
de Ressort schafft, die telldienstfahigen Be-
amten an andere Ressorts zu versetzen, um
ihnen so eine Weliterbeschéftigung entspre-
chend ihrer Teldienstféhigket zu erlauben.

Demgemdl? wurde folgendes Moddl vom

Ministerrat™ verabschiedet:

8 Der eingeschrankt dienstfahige Beamte

wird vom abgebenden Ressort an das auf

nehmende Ressort versetzt.

o Das aufnehmende Ressort ist damit
neue Dienstbehdrde des eingeschréankt
dienstfahigen Beamten und folglich fir
alle damit verbundenen Personalmal3-
nahmen zusténdig.

» Das abgebende Ressort erhdlt durch die
Versetzung des eingeschrankt dienst
fahigen Beamten die Mdglichkeit, diese
Stelle - sofern die Haushaltsmittel im
Personalausgabenbudget dies erlauben
- Neu zu besetzen.

b) Um einen Anreiz fir das aufnehmende

Ressort zur Ubernahme des eingeschrankt

dienstfahigen Beamten zu schaffen, erstat-

tet das abgebende Ressort dem aufneh-
menden Ressort pauschal monatlich die
ansonsten von dem abgebenden Ressort
ohnehin zu tragenden V ersorgungsaufwen-
dungen in der HOhe, in der sie bei einer

Versetzung in den vorzeitigen Ruhestand

entstanden wéren.

Darliber hinaus leistet das abgebende
Ressort an das aufnehmende Ressort eine
jahrlich zu entrichtende Beihilfepauschale
in Hohe von fiinfzig Prozent der in seinem
Bereich durchschnittlichen Beihilfekosten
fur Versorgungsempfanger.
 Das abgebende Ressort wird durch die

se Regelung erheblich entlastet, denn

sowohl der Differenzbetrag zwischen
den (reduzierten) Versorgungsbeziigen
und den aktiven Beziigen als auch die
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Reduzierung auf eine anteilige Beihilfe
pauschale werden es dem abgebenden
Ressort erlauben, diefrei werdenden
Stellen teilwei se nachzubesetzen.

Das aufnehmende Ressort erfahrt durch
die Ubernahme eingeschréankt dienst
fahiger Beamter einen ganz erheblichen
finanziellen Vorteil gegenlber einer
Neueinstellung.

Beispid (Stand 1998):

Neueinstellung eines Beamten

A 9, 28 Jahre, ledig: 3.657,65 DM
Zuflihrung zum Pensionsfonds

(20,8 Prozent): 760,79 DM
durchschnittliche monatliche

Beihilfe (aktive Beamte): 306,58 DM
Jmme: 4.725,02DM

und dem tatsachlichen Versorgungsan-
spruch - den es durch Befdrderungen
gegebenenfalls mal3geblich mitgesteu-
ert hat - sowie den Betrag zu tragen,
der den vom abgebenden Ressort zu er-
stattenden Beihilfepauschbetrag Uber-
steigt.

Wettbewer b »Frauenfdrderung
und Budgetier ung«

Da der Ministerrat im frihen Stadium der
Budgetierung nicht ausschlie?en konnte,
dass durch die Budgetierung die Ldsung
ressortibergreifender Problembereiche -
wie Ausbildungsplatzfragen sowie Frauen-,
Familien- und Behindertenférderung - von

»Zur Abwendung von BudgetUber schreitungen
hat das Ministeriumder Finanzen ein
Frihwarnsystemingtalliert.«

Ubernahme Lehrer A 12, 45 Jahre,

verheiratet, 2 Kinder: 6.259,23 DM

abzlglich Erstattungsbetrag

(fiktive Versorgung) 3.924,29 DM

50 Prozent durchschnittliche moneatliche

Beihilfe (Versorgung): 314,46 DM

Jmme 2.020,48 DM

Ersparnisfir das annehmende

Ressort: 2.704,54DM
©) Zur vereinfachten Handhabung sollte es
dauerhaft bei der einmal im Zeitpunkt der

Versetzung rechnerisch - und damit weit

gehend objektiv - festgel egten Hohe der

Erstattungsl el stungen des abgebenden Res-

sorts bleiben, um nicht jahrlich Uber Preis-

und Kostenindizes verhandeln zu miissen.

» FUr das abgebende Ressort wirkt dies
langfristig kostenreduzierend und unter
streicht insofern den Anreiz, einge-
schrankt dienstfahige Beamte vorzugs-
wel se zu anderen Ressorts zu versetzen.

* Fur das aufnehmende Ressort stellt die
Ubernahme der allgemeinen Preisstei-
gerungsrate keinen Nachteil dar, denn
den musste es ohnehin bei einer Neu-
einstellung tragen.

d) Die Erstattungsleistungen des abgeben
den Ressorts laufen auch dann noch in
gleicher Hohe weiter, wenn der einge-
schrankt dienstfahige Beamte spéater von
dem aufnehmenden Ressort in den Ruhe
stand versetzt wird.

e Fir das abgebende Ressort entsteht
durch den Ubergang vom fiktiven zum
tatséchlichen Ruhestand kein Unter
schied.

» Das aufnehmende Ressort hat nur den
Differenzbetrag zwischen dem fiktiven

den Ressorts nachrangig behandelt werden

konnten, hat das Ministerium fur Kultur,

Jugend, Familie und Frauen (MKJFF)

zundchst im eigenen Geschéftsbereich den

Wettbewerb »Frauenférderung und Budge-

tierung« ins Leben gerufen. Danach wurde

ein Tel der im Einzelplan erwirtschafteten

Personalausgabenmittel zur Prémierung

von Mal3nahmen zur Frauenférderung aus-

gelobt. Gemessen wurden die Mal3nahmen
in drel Parametern:

¢ Erhohung des Frauenanteils in unterre-
préasentierten Bereichen

» arbeitsplatzbezogene Fordermal3nah-
men (zum Beispid Weiterqualifizie-
rung von Beschéftigten, Einrichtung
von Mischarbeitsplétzen)

» Mal3nahmen zur Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf (zum Beispiel Erpro-
bung neuer Arbeitszeitmodelle, Einrich-
tung von Telearbeitsplétzen, Erhthung
des Manneranteils bei Teilzeitbeschaf-
tigten).%

Gemeinsamer Antrag von SPD, FDP
und CDU

Besonders hervorhebenswert in 1998 ist
neben dem Bonus- und Malus-System der

19 Vgl. den Bericht Uber die Beamtenversorgung
im Jahr 1997, Az.: P 1686 A - 415, der im
Ministerrat am 8. September 1998 behandelt
wurde.

20 Die Auslobung dieses Wetthewerbes ist auf
grolRes Interesse im Geschéftsbereich des
MKJFF gestof3en (vgl. dazu auch Tell 4 dieser
Abhandlung).
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gemeinsame Antrag der SPD, FDP und
CDU zur Erprobung neuer haushaltsrecht-
licher Instrumente (Budgetierung) und zur
Fortentwicklung des Haushaltsrechts in
Rheinland-Pfalz. Dabei ist insbesondere
die Bereitschaft bel Regierung und Oppo-
sition hervorzuheben, nicht nur Uber ein
Geschéftsfeld zu reden und zu verhandeln,
das zunehmend an Bedeutung gewinnt, um
die immer knapperen Ressourcen noch ef-
fizienter einsetzen und mit den ewirt-
schafteten Betrégen neue politische Her-
ausforderungen, Aufgaben und Ziele ange-

zu den gepriiften Modellvorhaben® und
im Hinblick auf den zum Prifungszeit-
punkt kurzen Erprobungszeitraum - in sei-
nem Jahresbericht 1998 konstatiert,” dass
zumindest im Forstbetrieb die Budgetver-
einbarungen zu einer stdrkeren Ergebnis-
orientierung bel den Forstdmtern fihrten
und sie dsch insgesamt kostenbewusster
verhielten.”” Hinsichtlich der anderen Ver-
suchstréger war der Landesrechnungshof
in seiner Bewertung zurlickhaltender.
Zwar konnte er insofern »keine eindeutig
der Flexibilisierung des Haushaltsvollzugs

»Die neuen Steuerungsinstrumente werden
gemeinsam von der Regierungskoalition und
der grol3en Oppositionsfraktion getragen.«

hen zu konnen, sondern auch einen
konkreten gemeinsamen Antrag zu formu-
lieren und zu verabschieden.”

Im Wesentlichen begrii3t der gemeinsa-
me Antrag die Erprobung der neuen In-
strumente des Haushaltsrechts und hélt es
- neben einigen dezidierten Punkten zur
Fortentwicklung der neuen Haushaltsin-
strumentarien - insbesondere fur erforder-
lich, dass die Gestaltungs-, Steuerungs-
und Kontrollrechte des Landtags gesichert
und ausgebaut werden, wobei die Még-
lichkeit der Beratung durch den Rech-
nungshof verstarkt genutzt werden soll.2

Mit diesem gemeinsamen Antrag der
Regierungskoalition und der grof3en Oppo-
sitionsfraktion ruhen die Neuerungen nicht
nur auf vielen Schultern in der Exekutive
und Legislative, sondern durch die Einbin-
dung der Opposition in den Entschei-
dungs- und Steuerungsprozess wird gerade
auch die Nachhaltigkeit und Fortflihrung
dieser neuen Steuerungsinstrumente lang-
fristig garantiert.

Ergebnisse der M odellver suche nach
Abschluss der Erprobungsphase®

Entwicklung der Pilotprojekte nach
§ 6 Absatz| LHG 1998/1999

Die mit den Pilotprojekten vom Landtag
zugdassenen haushatstechnischen Mog-
lichkeiten wurden von den Versuchstré
gern insgesamt sehr positiv im Hinblick
auf das ausgegebene Ziel bewertet, eine
Effizienzsteigerung durch  umfassende
Deckungsfahigkeits- und teilweise Uber-
tragbarkeitsregelungen zu erreichen.?

Auch der Landesrechnungshof hat - bei
aler Zuriickhaltung in seinen AuRerungen
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zuzurechnenden Einsparungen« feststel-
len,® was aber nicht ausschlieRt, dass
tatsachlich wirtschaftlicher und effizienter
gearbeitet wurde und lediglich der Aus
schliel}lichkeitsnachweis darliber nicht ge-
fuhrt werden konnte.
Im Einzelnen hat der Landesrechnungs-
hof die Empfehlungen ausgesprochen,
 dielaufenden Modellvorhaben zu ver-
tiefen und zu erweitern
e das Zid und die Mittel zur Steigerung
der Leistungsfahigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Verwaltung genauer zu be-
schreiben

 finanzielle Anreize und Sanktionsme-
chanismen aufzunehmen, um die

21 Vgl. 47. Sitzung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses am 29. Oktober 1998, Punkt 2 der
Tagesordnung.

22 Vgl. die LTag-Drs. 13/3457 vom 3. Septem-
ber 1998 und dazu die Vorlage 13/2443 vom
22. Oktober 1998.

23 Siehe dazu inshesondere den so genannten
Abschlussbericht 1998, a.a.0.

24 Vgl. dazu die ausfiihrlichen Stellungnahmen
der an diesem Modell teilnehmenden Res-
sorts, ebenda. S. 9 ff.

25 Der Landesrechnungshof hat inshesondere
gem. § 6 Absatz 4 LHG 1997 i.V.m. dem Lan-
desgesetz (iber den Rechnungshof Rheinland-
Pfalz und der Landeshaushaltsordnung die Er-
probung der neuen Haushaltsinstrumentarien
in den Modellversuchen bei dem Polizeipréasi-
dium Trier (Kap. 03 10), dem Landesvermes-
sungsamt Rheinland-Pfalz (Kap. 03 24), drei
Justizvollzugsanstalten (Kap. 05 04), sech-
zehn Gerichten (Kap. 05 03, 05 05, 05 06, 05
07 und 05 08), dem Geologischen Landesamt
Rheinland-Pfalz (Kap. 08 03) und der Landes-
forstverwaltung (Kap. 14 30) besonders dar-
aufhin gepriift, ob die Modellversuche eine
wirtschaftliche Mittelverwendung gefordert
haben und ob eine Ausweitung der Modellver-
suche empfohlen werden kann.

Dienststellen zu einem wirtschaftlichen
Umgang mit den Haushaltsmitteln an-
zuhalten

* die Hoéhe und die Verteilung der »Effi-
Zienz- und Flexibilitétsdividende« zur
Konsolidierung des Landeshaushalts
festzulegen.

Entwicklung der Per sonalausgaben-
budgetierung nach § 6 Absatz 2 LHG
1998/1999

Ausgabenentwicklung

Der bereits fur 1997 in den Ressorts fest-
gestellte Trend, das ohnehin schon redu-
Zierte Ansatzvolumen noch zu unter-
schreiten,® hat sich nicht nur fortgesetzt,
sondern noch verstérkt. So wurden im
Jahr 1998 rund 89,5 Millionen DM (1997:
18,3 Millionen DM) weniger fir Perso-
nal®" ausgegeben, als es der Ansatz zuge-
lassen hétte. Berlcksichtigt man dann
noch die nach 1998 Ubertragenen Ausga-
bereste von rund 14 Millionen DM (1997:
11,5 Millionen DM), so ergibt sich sogar
eine Unterschreitung von rund 103,5 Mil-
lionen DM (1997. 29,8 Millionen DM).
Hierzu kénnen noch die nicht ausge-
schopften Budgeterhbhungen insbesondere
auf Grund von Kopplungss und De
ckungsvermerken in Héhe von rund 26,6
Millionen DM (1997: 54,4 Millionen DM)
gerechnet werden, was zunédchst zu ener
Minderausgabe gegentiber der Gesamtaus-
gabeerméchtigung von insgesamt rund
130 Millionen DM (1997: 84,2 Millionen
DM)® fihrte.

26 Vgl. den Jahreshericht 1998 des Landesrech-
nungshofes vorn 21. Dezember 1998.

27 Vgl. den Jahresbericht 1998 des Landesrech-
nungshofes vom 21. Dezember 1998, Tz. 5:
»Neues Steuerungsmodell« im Forstbetrieb.

28 Vgl. den Jahresbericht 1998 des Landesrech-
nungshofes vom 21. Dezember 1998, Tz. 6:
Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien bei
ausgewahlten Landesdienststellen.

29 Vgl. Priifung der Auswirkungen der Erprobung
neuer Haushaltsinstrumentarien 1996 bei drei
Justizvollzugsanstalten - K apitel 05 04, Az.: 2-
8230-7/96 vom 11. Marz 1998; Auswirkungen
der Erprobung neuer Haushaltsinstrumentarien
bei ausgewahlten Landesdienststellen, Az.; 5-
1216-20 vom 6. April 1998; Priifung der Aus-
wirkungen der Erprobung neuer Haushaltsin-
strumentarien 1996 bei 16 Gerichten - Kapitel
05 03, 05 05, 05 06, 05 07 und 05 08 , Az.: 2-
8200-7/96 vom 8. Juli 1998, sowie den Jahre,-
bericht 1998 des Landesrechnungshofes vorn
21. Dezember 1998, Tz. 5: »Neues Steuerungs-
modell« im Forstbetrieb und Tz. 6: Erprobung
neuer Haushaltsinstrumentarien bei ausgewahl-
ten Landesdienststellen.

30 Vgl. dazu sowohl Teil | dieser Abhandlung als
auch den Jahresbericht 1997, aa.O., Seite 25 ff.

3l Dasheildt Ausgaben der Hauptgruppe 4.



Ulrich Keilmann, Personalausgabenbudgetierung

Dieses in dieser Deutlichkeit wohl nur
von wenigen erwartete Ergebnis der Perso-
nalausgabenbudgetierung  ist en ein-
drucksvoller Beleg fur die Selbststeue
rungskraft sowie die Eigenverantwortlich-
keit der Ressorts, die neben den hierfur zur
Verfigung gestellten  Steuerungsinstru-
menten in 1998 sicherlich mal3geblich
auch von den mit dem Bonus- und Maus-
System verbundenen Neuerungen geprégt
wurde. Insofern ist der vorgenannte Betrag
von 130 Millionen DM nicht als reiner
Einsparbetrag zur Haushaltskonsolidierung
zu verstehen, sondern hinsichtlich der zu
Ubertragenen Ausgabereste von zusammen
rund 113 Millionen DM zu relativieren.

Auch der Landesrechnungshof hat - bei
aler Zuriickhaltung in seinen AuRerungen
Zu dem gepriften Moddlvorhaben der
selbstgesteuerten Bewirtschaftung der Per-
sonalausgaben und im Hinblick auf den
zum  Prufungszeitpunkt  kurzen  Erpro-
bungszeitraum - in seinem Jahresbericht
1998 konstatiert,® dass zumindest im
Haushaltsjahr 1997 die Personalausgaben
im Vergleich zu den beiden Vorjahren ge-
ringer gestiegen sind. Sie erhdhten sich ge-
geniiber dem jeweiligen Vorjahr®* 1995
um 4,3 Prozent, 1996 um 2,7 Prozent und
1997 um 1,8 Prozent.

Diese Reihe I&sst sich nunmehr um die
Ergebnisse der Folggahre erweitern, wo-
bei die aus dem Landeshaushalt ausgeglie-
derten Bereiche zu berticksichtigen sind.

In 1998 wurden
* die Personalausgaben der OFD Koblenz

- Landesvermdgens- und Bauabteilung

(Kapitel 04 08) und der Staatsbaudmter

(Kapitel 04 10) aus dem Landeshaus

halt in den Wirtschaftsplan des Landes-

betriebes Liegenschaftss und Baube-
treuung (LBB) ausgegliedert und
e die Staatsphilharmonie Rheinland-
Pfalz (Kapitel 09 48) und das Staatsor-
chester Rheinische Philharmonie (Ka-
pitel 09 49) in Landesbetriebe umge-
wandelt.
Dies erffordert eine Bereinigung der Ist-
Ausgaben im Jahr 1997 um rund 186,5
Millionen DM. Somit stiegen die Ausga-
ben in der Hauptgruppe 4 im Jahr 1998 ge-
genuiber 1997 um rund zwei Prozent.

In 1999 lag die Steigerungsrate der
Hauptgruppe 4 gegeniber 1998 bei drei
Prozent, was insbesondere durch den ho-
hen Tarifabschluss verursacht war.

Entsprechend ging die Steigerungsrate
in 2000 gegeniber 1999 wieder auf 1,6
Prozent, bereinigt um die in 2000 aus dem
Landeshaushalt ausgegliederten Bereiche
¢ Landessprachheilzentrum Meisenheini

(Kapitel 06 07)

« Kinder-neurologisches Zentrum (Kapited

06 16) sowie
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* RehaKlinik Rheingrafenstein (Kapitel
06 19),
zuriick.

Zahlfdlentwicklung

Auch hinsichtlich der Zahifallentwicklung
bestétigte sich im zweiten Versuchsjahr die
Tendenz zum Zahlfallabbau. So wurden in
1998 die Zahlfédlle in alen Einzelplanen -
ausgenommen Einzelplan 15% - um weite-

Ziel dauerhafter Begrenzung des
Wachstums der Personalausgaben auf
den Einnahmenzuwachs in Einklang zu
bringen

¢ im Rahmen des Bonus- und Malus-Sy-
stems Ausgabereste nur dann ins néch-
ste Haushaltsjahr zu tibertragen, wenn
die ersparten Mittd auf einem wirt-
schaftlichen Handeln beruhen; entspre-
chend seien Qualitétsmanagement und -
kontrollen einzufiihren

»Selbststeuerungskraft und Eigenverantwort-
lichkeit der Ressorts zeigen sich deutlich in
erheblichen Minder aus gaben gegentiber der
Ausgabenermachtigung.«

re 559 Zahiféle reduziert. Lediglich durch
die Uberlagerung der politischen Zielset-
zung, die Unterrichtsversorgung der
Schiler in Rheinland-Pfalz sicherzustellen,
wurde dieses paositive Ergebnis durch den
Anbau von 601 Zahifélen insbesondere im
Schulbereich kompensiert. Uber ale Ein-
zelpléne ergibt sich daraus in 1998 ein An-
bau von 42 Zahlfallen.

Der Landesrechnungshof hat im We-
sentlichen das Ergebnis der selbstgesteuer-
ten Bewirtschaftung der Personalausgaben
in seiner Prifungsmitteilung bestétigt und
dabel konstatiert, dass dieses Modd| zu ei-
nem verstérkten Kostenbewusstsein bei
den Dienststellen gefiihrt hat.* Gleichzeitig
empfahl der Landesrechungshof,
 das System der selbstgesteuerten Be-

wirtschaftung der Personalausgaben

weiter zu erproben und dabel zu priifen,
ob der Modellversuch zu einer »echten«
Budgetierung der Personalausgaben
fortentwickelt werden soll
e das Zid und die Mittel zur Steigerung
der Leistungsfahigkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Verwaltung genauer zu be-
schreiben

e eneklar erkennbare »Effizienz- und

Flexibilitatsdividende« festzulegen und

nach einem sachgerechten Mal3stab auf

die Einzelpléne aufzuteilen
 die Zusammenfiihrung der Aufgaben-
und Finanzverantwortung bel  den

Dienststellen stérker anzuordnen und zu

erproben
e die Einzelplanbudgets nach strengen

M al3stében bedarfsgerecht zu bemessen
» dieModellversuche von Bewirtschaf-
tungsbeschrénkungen auszunehmen
die Personalausgaben im Einzelplan 15
(unter anderem KOSI 2010) mit dem

e Minderausgaben bei nicht steuerbaren
Ausgabengruppen (zum Beispiel Bei-
hilfen) sollten be der Bildung und
Ubertragung von Ausgaberesten keine
Berticksichtigung finden.

Ausglieder ungen und Privatisierungen

Zu Beginn des Jahres 1998 wurden, wie er-
waéhnt, die Staatsphilharmonie Rheinland-
Pfalz und das Staatsorchester Rheinische
Philharmonie in Landesbetriebe umgewan-
delt und aus der Oberfinanzdirektion
Koblenz - Landesvermdgens- und Bauab-
teilung - sowie den Staatsbaudmtern der
Landesbetrieb »Liegenschafts- und Baube-
treuung« (LBB) gebildet.

32 Die gegenliber dem o.a. Jahresbericht 1997
abweichende Summe von rund 15 Millionen
DM ergibt sich daraus, dass die Zahlen des
vorlaufigen |st-Ergebnisses gegenuber der
nunmehr vorliegenden Haushaltsrechnung ab
weichen. Diesist insbesondere auf die | nan-
spruchnahme zweckgebundener Einnahmen
Uber so genannte Kopplungsvermerke sowie
die Inanspruchnahme sonstiger Deckungsver-
merke zurtickzufthren.

33 Vgl. den Jahresbericht 1998 des Landesrech-
nungshofes vom 21. Dezember 1998.

34 Vgl. den Jahresbericht 1998 des Landesrech-
nungshofes vom 21. Dezember 1998, Tz.4:
Modellversuch zur Bewirtschaftung der Per-
sonalausgaben.

35 Geschéftsbereich des Ministeriums fir Bil-
dung, Wissenschaft und Weiterbildung.

36 Vgl. Priifung der Auswirkungen des Modell-
versuchs »Selbstgesteuerte Bewirtschaftung
der Personalausgaben der Hauptgruppe 4«
(Prifung gem. § 6 Absatz 4 LHG 1997 und §
6 Absatz 5 LHG 1998/1999), vom 23. Okto-
ber 1998, Az.; 5-52 O0a /98 sowie den Jahres
bericht 1998 des L andesrechnungshofes vom
21. Dezember 1998, Tz. 4: Modellversuch zur
Bewirtschaftung der Personal ausgaben.
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Offentliche Haushalte lassen sich in den Griff bekommen

Einbindung der bundesgesetzlichen
Entwicklung (Alter steilzeit)

Zur Durchfiihrung des Altersteilzeitgest-

zes vom 23. Mli 1996%, zuletzt gedndert

durch das Gesetz zur Fortentwicklung der

Alterstdlzeit vom 20. Dezembar 1999%

sowie des Tarifvertrages zur Regelung der

Altergeilzeit vom 5. Ma 1998%, geindert

durch den Anderungstarifvertrag Nr. |

vom 15. Mz 1999 zum TV ATZ*, wur-
den in Rhenland-Pfalz unter anderem fol-
gende Regelungen zur haushatsrechtli-
chen Umsetzung des Alterddlzeitgesetzes
im Beech da Angestdlten und Arbater
alassn™
» Die Peasondausgabenbudgets werden
im Hinblick auf die Altersteilzeit fur
Angestdlte und Arbeiter nicht erhoht.

« Vor ener mdglichen Wiederbesatzung

sollte die M églichkeit erwogen werden,

diesen freien Stdlenanteil zur Redlise-
rung von kw-Vermerken zu nutzen.

Altergteilzeit kann - bel Vorliegen der

Ubrigen Voraussetzungen - stets ge-

wahrt werden, wenn die frel werdenden

Sdlen(anteile) unmittel bar wegfa len.

Bei der Entscheidung eines Arbeitneh-

mers fur das Blockmodell der Alters-

teilzat it die betroffene Stele mit Be-
ginn biszum Ende der Altergteilzait mit

0,5 Vallzeit besetzt.

Die Einstdlung einer Ersatzkraft darf

nur im Rahmen des Personal ausgaben-

budgets erfolgen.

 DieEingdlung einer méglichen Ersatz
kraft kann auf der antellmaldig frelen
Sdle des Altersteil zeitbeschéftigten er
folgen, wobei bel der Einstellung von
Ersatzkréften beispid sweise ds Voll-
zeitkréfte (beim Blockmoddl) freie
Stellenanteile summiert werden kdnnen.

* Eine Ubertragung der im Zusammen
hang mit der Altersteilzeit nichtin An-
spruch genommenen Haushatamitteln
der Hauptgruppe 4 erfolgt im Rahmen
der vom HUFA zugestimmten Bonus-
Regdlung.

* Fur dievon der Bundesanstalt fur Ar-
beit im Falle der Eingtellung einer Er-
satzkraft (arbeitdoser Arbeitnehmer)
nach 8§ 4 des Gesetzes zur Férderung ei-
nes gleitenden Ubergangsin den Ruhe
stand vom 23. Juli 1996 wird je Kapitd
der Einnahmetitel 256 07 - Zuschiisse
der Bundesanstalt fur Arbeit im Rah
men der Umsetzung des Altersteilzeit-
gesetzes - in den Haushaltsplanen fiir
2000/2001 eingerichtet, der mit den je-
weiligen Titdn de Hauptgruppe 4
durch Haushdtsvermerk »Mehrausga
ben dirfen in Hohe der Ist-Einnahmen
be Titd 256 07 geleistet werden« ge-

koppelt ist.
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Mit eineg Vorgriffsregelung zur Bewilli-
gung von Alteddlzdat da Beamten im
Blockmodd! konnten Landesbeamte erd-
mals im Juni 1999 von diesar Moglichket
Gebrauch machen”® Die entsprechende
Anderung im Landesbeamtengesetz durch
den neuen § 80b - Altersteilzeit - efogte
mit dem Finften Landesgesetz zur Ande-
rung diengtrechtlicher Vorschriften vom
22. Dezember 1999, Firr den Bereich der
Beamten gilt, dass - vorbehdtlich ausrei-
chender Deckungamittel im Gesamtplan -
die im Rahmen da Altegdlzet (nur
Blockmoddll) eingesparten Mittd  der
Hauptgruppe 4 im Rahmen des Bonus-
und Maus-Systems unter bestimmten Pré&
missen® zu hundet Prazent (Ubertragen
werden.

Nach der Préambd des Tarifvertrages
zur Altersteilzdat soll dteren Beschéftigten
ein gletender Ubergang vom Erwerbde-
ben in den Ruhestand erméglicht und da-
durch vorrangig Auszubildenden und Ar-
beitdosen eine Beschéftigungsmdglichkeit
edffnet werden. Der Tarifvertrag begriin-
det fir die Arbeitgeber keine Wiederbesst-
zungsverpflichiung

In Umsetzung dieses Tarifvertrages ha
ben der Bund und die Lénder sowohl fir
den Arbeitnehmer- ds auch firr den Beam-
tenberdch® drikte Kostenneutrditét as
haushdtsméllige Bewirtschaftungsregdung
vorgegeben.”

Auch in Rhanland-Pfdz begrenzt das
jewellige Personalausgabenbudget die Ge-
wéahrung von Altergdlzet und damit die
Nachbesstzung fréer  Sdlen(anteile).®
Darliber hinaus erméchtigte der rheinland-
pfalzische Landesgesstzgeber die Landes
regierung, den Présidenten des Landtags
und den Rechnungshof, ganze Verwal-
tungsbereiche von der Alterstelzeitrege-
lung auszunehmen.®

Sowohl das Teilzet- ds auch das Block-
modd| regdn Uber den Gesamtzetraum der
Altergdlzeit hinweg die hdlftige Besetzung
der urspriinglichen Vdlzeitstdle durch den
Altergdl zeitbeschéftigten und erlauben da-
mit die Bdegung der anderen Héfte der
Valzetgdlemit @ner Ersatzkraft.

Da jedoch der Alterstellzeitbeschéftigte
mehr ds die Hafte saine vollen Beziige
erhdlt, kann die Beschéftigung einer Er-
satzkraft nur in dem Malie erfolgen, in
dem entweder der UberschielRende Finanz-
bedarf von dritter Saite (Bundesangtdt fir
Arbet) finanziert wird oder ausreichende
Budgetmittd zur Vefligung sehen. An-
dernfals kann dem Antrag des Mitarbei-
ters auf Altergdlzeitarbeit im Blockmo-
ddl nicht entsprochen werden. Eine Er-
htéhung der Persondausgabenbudgets auf
Grund der Alterdteilzeitarbeit zur Einged-
lung von Ersatzkréften erfolgt nicht.

Zur besseren Parsonalseuerung und -
Optimierung kénnen Sdlenantdle zusam-
mengefasst werden, so dass be spidsvese
éne volle Ersatzkraft dort eingestdlt wer-
den kann, wo es das Ressort fir unbedingt
erforderlich hdt. Eine zusétzliche Ausbrin-
gung von Ersatzplangdlen/ Ersatzstelen -
wie es der Bund beispielsweise praktiziert
- ig in Rheinland-Pfalz so nicht moglich.
Vidmehr ist dieses Bundesmoddl gepragt
von der Vorgabe, im Rahmen der dort
nach wie vor praktizierten Stellensteue-
rung Kostenneutraitét zu erziden. Inso-
fern it die Ubernahme dieses Moddls firr
Rheinland-Pfalz schon deswegen génzlich
ungesignet, weil hier die wesentlich kom-
fortablere Steuerung Uber Personaausga:
benbudgets erfolgt und damit die Auf-
blghung da Sdlenpléne mit kaum kalku-
lierbaren Folgen bis hin zur Erhthung des
Personalbestandes vermieden werden
kann.

Fortsetzung in Heft 5/2001

37 BGBLl.1, S. 1078 ff.

38 BGBL 1,5.2494 ff.

39 MinBl. S. 270 ff.

40 MinBI. S. 243 ff.

41 Vgl. Erlass des Ministeriums der Finanzen
vom 27. Januar 1999 - Az.: 00 30 29/0199-
422.

42 Vgl. Rundschreiben des Ministerium des In-

nern und fur Sport vom 2. Juni 1999 (MinBlI.

S. 270).

GVBL1. 1999, S. 467 ff.

Vgl. in dem Erlass Uber die Haushalts- und

Wirtschaftsflihrung der Landesverwallungim

Haushaltsjahr 2000, a.a.0., Ziffer 3.7, wo die

volle Ubertragung erstmals geregelt wurde.

45 Vgl. insoweit die Préambel zum Tarifvertrag
zur Regelung der Altergteilzeitarbeit (TV
ATZ) vom 5. Mai 1998 (MinBlI. S. 270).

46 Die Gesetzesbegriindung zur Altersteil zeitzu-
schlagsverordnung (ATZV), BRat-Drs. 730/98
vom 12. August 1998, definiert als Ziel der
Altersteilzeit, ein besonderes Personal steue-
rungsinstrument zu schaffen, das auch einen
arbeitsmarktpoliti schen Beitrag ermdglicht.

47 Vgl. gemeinsames Rundschreiben des BMI
und BMF vom 9. September 1998 - Az.: D |1
4-220770- 1/18-mit-11 A 4-BA 3605 -
16/98 - sowie bei spiel sweise das Rundschrei-
ben des Minigteriums der Finanzen Nordrhein-
Westfalen vom 25. August 1998 zur haus
haltsrechtlichen Umsetzung des Tarifvertrags
zur Regelung der Altersteil zeit - Az.: IV B 3 -
3.200/18.

48 Vgl. § 80b Absatz 1 Landesbeamtengesetz.
49 Vgl. § 80b Absatz 3 Landesbeamtengesetz.
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