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Kommunaler Haushalt
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Jahresabschlisse fristgerecht zu
erstellen, ist fiir viele Kommunen
eine enorme Herausforderung.
Insbesondere kleinere Gemein-
den leiden unter Personalmangel,
Fluktuation und einer hohen Ar-
beitsbelastung. Jahresabschlisse
fristgerecht aufzustellen, ist zudem
keine isolierte Aufgabe, sondern
Teil eines Steuerungskreislaufs,
der Haushaltsaufstellung, Haus-
haltsvollzug und Jahresabschluss
umfasst. Verzégerungen in einer
Phase wirken sich auf die gesamte
Kette aus. Fehlende oder verspa-
tete Abschliisse erschweren nicht
nur die Haushaltsplanung, son-
dern kénnen auch rechtliche und
finanzielle Konsequenzen nach sich
ziehen. Die Uberértliche Prifung
hat die Problemlagen analysiert
und im Wesentlichen zwei wirk-
same Losungsansitze vor Ort ge-
funden.

GleichmaBigere Verteilung
von Aufgaben

Klare Richtlinien sind entschei-
dend, um die Erstellung von Jah-
resabschliissen zu optimieren.
Das konnten wir in der 234. Ver-
gleichenden Prufung (Kommunal-
bericht 2023, S. 97) nachweisen.
In sechs der 18 Vergleichskom-
munen existierten Richtlinien, um
fristgerecht den Jahresabschluss

erstellen zu konnen. Von diesen
sechs Kommunen konnten funf
Kommunen alle Jahresabschliisse
des Prufungszeitraums pruffahig
vorlegen, wéhrend von den weite-
ren zwolf Kommunen lediglich zwei
Kommunen alle Jahresabschliisse
des Prufungszeitraums pruffahig
vorlegen konnten.

In der 244. Vergleichenden Prui-
fung (Kommunalbericht 2024, S.
144 ff.) bestéatigte sich das Bild. Die
Gemeinde Hasselroth konnte nach-
weisen, wie durch die Einfiihrung
von Monatsabschlissen Aufgaben
gleichmaRiger verteilt und Engpés-
se im Jahresabschluss vermieden
werden kénnen. Tatigkeiten wie die
Pflege offener Posten, der Abgleich
der Anlagenbuchhaltung oder die
Vorbereitung der Umsatzsteuer-
voranmeldungen wurden regelmé-
Big wahrend des Haushaltsjahres
erledigt. Dies senkte den Zeit-
druck am Jahresende erheblich
und fiihrte im Ergebnis zu einer
fristgerechten Aufstellung der Ab-
schltsse in den Jahren 2021 und
2022. Diese ,getaktete“ Methode ist
nicht nur effizient, sondern schafft
auch Transparenz und erleichtert
die Identifizierung von Schwach-
stellen. Gleichzeitig ermoglicht sie
es, Arbeitsbelastungen besser zu
verteilen und Ruckstande zu ver-
meiden.

Dr. Ulrich Keilmann

leitet die Abteilung Uberbrtliche Priifung
kommunaler Kérperschaften beim Hessi-
schen Rechnungshof in Darmstadt.
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Uberértliche Priifung in 18 Vergleichskommunen
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s ist ein ausgesprochen neb-

liger Tag, als Vertreterinnen
und Vertretern von Stadten und
Gemeinden im Kongresssaal der
NRW.Bank in Dusseldorf zusam-
menkommen. Wie ein Sinnbild der
multiplen Krisen und Unsicher-
heiten lichtet sich der Dunst erst
spater am Tage. Tatsdchlich wird
auch das eigentliche Thema der
Veranstaltung von der prekdren
Wirtschaftslage in Deutschland,
dem Regierungswechsel in den Ver-
einigten Staaten sowie der vorgezo-
genen Bundestagswahl tiberlagert.

Verunsicherung aus Ubersee

Die Sorge vor einer Verscharfung
der angespannten Wirtschaftslage
in Deutschland durch einen neuen
Handelskrieg mit den USA ist auch
bei den Kommunen grof. Schon
jetzt schranken nachfragebedingte
Drosselungen der Industrieproduk-
tion die Wettbewerbsfdhigkeit der
Bundesrepublik ein. ,Zudem ist
die Energieproduktion auf einem
Tiefstand, den wir seit der Wieder-
vereinigung nicht gesehen haben®,
berichtet Stefan Schilbe, Direktor
der HSBC Global Research.

Gleichzeitig werden die Kommunen
von einer enormen Altschuldenlast
erdriickt: Nach offiziellen Zahlen
der Bundesregierung summieren
sich diese auf 31 Milliarden Euro.
Allerdings bezieht sich diese Zahl
ausschlieBlich auf Kassenkredite,
die zur kurzfristigen Liquiditéts-
sicherung gedacht sind, von vie-
len Kommunen aber zur Deckung
laufender Kosten genutzt werden.
Summiert man hingegen Extra-
haushalte und sonstige 6ffentliche
Fonds, den Schuldenstand der
Kernhaushalte sowie kommunaler
Einrichtungen und Unternehmen,

Ausgeglichene Haushalte als Illusion
Wie der Wahlkampf die Entschuldung verzogert

(BS/Julian Faber) Beim 19. Kommunalen Finanzmarktforum in Diisseldorf standen Altschulden, Investitionsstau und

politische Unsicherheiten im Fokus. Expertinnen und Experten

Prioritédten der Politik sind andere.

19. Kommunales

Fi narktforum NRW

Karl-Rudolf Korte, Eva Maria Hubbert, Martin Junkernheinrich, Moderator Michael Bro-

Mut zu fiskali

hen Reformen an - doch die

Vielen Dank fijr fhra
Inahme und viel Freyge
beim Austausch

cker, Birgit Maria Rosczyk und Claus Hamacher diskutieren tiber die Zukunft kommunaler

Handlungsfihigkeit (v. L. n. r.).

so betrug die Verschuldung nach
Angabe des Statistischen Bundes-
amtes Ende 2023 insgesamt 322,9
Milliarden Euro.

Dabei haben Stadte und Gemein-
den einen nie dagewesenen Auf-
gabenkatalog vor der Brust: Nach
Schatzungen des Deutschen Insti-
tuts far Wirtschaft mussten sie in
den néchsten zehn Jahren rund
600 Milliarden Euro in ihre Infra-
struktur investieren. Zusatzlich
sind jedes Jahr Investitionen von
sechs Milliarden Euro nétig, um
die Klimaziele bis 2040 zu errei-
chen. Die schwachen Wirtschafts-
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prognosen von 0,3 Prozent im Jahr
2025 versprechen keinerlei Besse-
rung auf der Einnahmenseite. Der
auf Bundesebene viel beschwore-
ne ausgeglichene Haushalt gilt den
Kommunen langst als weltfremde
Illusion.

Wahlkampf geht vor

Wie auf vielen Veranstaltungen
dieser Tage wird auch in Duisseldorf
dartiber diskutiert, wie zeitgemaf
die Schuldenbremse angesichts des
enormen Handlungsbedarfes noch
ist. An ihren letzten politischen Vor-
kampfern lasst das Podium kaum

ein gutes Haar: ,FDP-Chef Chris-
tian Lindner verfolgt mit seinem
Wahlkampf offensichtlich das Ziel,
punktlich in die Elternzeit zu kom-
men*, witzelt Politikwissenschaftler
Karl-Rudolf Korte von der Universi-
tit Duisburg-Essen. Langst scheint
bei den anwesenden Experten die
Gewissheit obsiegt zu haben, dass
die fiskalpolitischen Herausforde-
rungen nicht durch Einsparungen
allein zu bewaltigen sind.

Das Bundeskabinett plant nun,
sich an der Ubernahme der Alt-
schulden mit bis zu 50 Prozent zu
beteiligen. Voraussetzung daftir ist,
dass die Lander ihre Kommunen
zuvor von laufenden Liquiditéts-
krediten entschuldet haben.

Eine notwendige Grundgesetz-
anderung braucht eine Zweidrit-
telmehrheit in Bundestag und
Bundesrat, dem entsprechenden
Gesetzesentwurf stimmte das Bun-
deskabinett Ende Januar zu. Auch
Daniel Sieveke, Staatssekretar im
nordrhein-westfilischen Landes-
ministerium fiir Heimat, Kommu-
nales, Bau und Digitalisierung,
verspricht Unterstiitzung far die
besonders belasteten Kommunen
—nach der Bundestagswahl.

Das Verstandnis far diesen Zeit-
plan halt sich bei den anwesenden
Kommunalvertretern in Grenzen.
Die Botschaft ist angekommen: Die
Problemlésung muss warten, der
Wahlkampf geht vor. Karl-Rudolf
Korte mahnt trotz allem zur Ge-

lassenheit. Auch fur die kommen-
de Bundesregierung wirden die
nachsten Jahre herausfordernd,
Anlass zur Panik bestehe aber
nicht: ,Wir wahlen mehrheitlich
moderat, mittig, mittelméafig. Die
meisten Wahlerinnen und Wah-
ler haben bereits Montag verges-
sen, welchen Namen sie Sonntag
angekreuzt haben. Das ist kein
Nachteil unserer Demokratie, das
ist ein Luxus.“ Denn das politi-
sche System sei stabil genug, eine
Machttibernahme durch die Ex
tremen stehe nicht zu beftirchten.
,Die Uberparteiliche Brandmauer
steht. Wir werden stabile Macht-
verhéltnisse bekommen, vermutlich
in einer Zweierkoalition“, so Korte.

Mut zur Verdnderung

Diese Mitteorientierung spreche
allerdings nicht fiir ein Ubermaf
an Veranderungsbereitschaft:
,Wir wahlen das Bekannte, keine
Changemaker. Charismatischer
Uberschwang ist uns verdachtig,“
kritisiert Korte. Angesichts steigen-
der Notwendigkeit von Problemlé-
sungs- und Transformationsfahig-
keit brauche es aber mehr Mut zur
Veranderung - nicht nur bei den
Fragen der Fiskalpolitik.
Immerhin: Der Nebel in Dussel-
dorf hatte sich zum Ende der Ver-
anstaltung gelichtet. Das politische
Nebelgrau wird wohl erst Ende Fe
bruar sichtbar aufklaren. Fest
steht: Eine nachhaltige Losung
der kommunalen Haushaltslage er-
fordert nicht nur Geduld, sondern
auch Mut und politischen Willen.
Nur mit entschlossenem Handeln
werden Kommunen ihre Rolle als
Trager der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge auch kiinftig wahrnahmen
kénnen.



