Behorden Spiegel / November 2025

Kommunaler Haushalt

Seite 17

anchmal entscheidet sich

kommunale Handlungs-
fahigkeit neben der finanziel-
len Leistungsfahigkeit nicht am
Haushaltsvolumen, sondern am
Genehmigungstempo des Verfah-
rens. Wenn erst nach umfangli-
cher Haushaltsaufstellung und
Einbringung der Weg zur Kom-
munalaufsicht gegangen wird,
die dann erst mit der Priiffung des
Zahlenwerks beginnen kann, ver-
gehen zwischen Einbringung und
Freigabe des Haushalts wertvolle
Monate. Das kann dazu fiithren,
dass Fordermittel verfallen oder
geplante Investitionen insgesamt
zu scheitern drohen. Doch es geht
auch anders: Wo Kommunalauf-
sicht und Kommune frithzeitig
zusammenarbeiten, statt auf for-
melle Antrage zu warten, werden
Haushalte schneller genehmigt,
transparenter begriindet, durch
Verfligungen begleitet und nach-
haltiger gesteuert.

Gemeinsames Verstdndnis fiir
realistische Finanzplanung

Wie wirkungsvoll eine partner-
schaftlich verstandene Kommunal-
aufsicht sein kann, zeigt das Bei-
spiel Florstadt im Wetteraukreis.
Hier gelang es durch frithzeitige
Abstimmung zwischen Stadtver-
waltung und Aufsichtsbehoérde,
die Genehmigung der Haushalts-
satzung zligig zu erreichen. Ent-
scheidend war nicht der Druck von
aufen, sondern das gemeinsame
Verstandnis fur eine realistische,
konsolidierte Finanzplanung.

Die Kommunalaufsicht begleitete
den Prozess beratend und stellte
sicher, dass die Konsolidierung
nicht nur auf dem Papier, sondern
im Verwaltungshandeln greifbar
wurde. Die Aufsicht definiert sich
zunehmend als prozessbegleiten-
der Partner und nicht als nachge-
lagerter Prufer. Im Ergebnis fihrt
das zu klareren Verfahren, weniger
Nachforderungen und mehr Si-
cherheit flir Gremien, Kdimmereien
und Investoren. Frithzeitige Ruck-
sprachen zu Schltsselkennzahlen,
realistische Finanzplanungen und

Kommunalaufsicht als Partner bei der Haushaltsgenehmigung

Friihzeitiger Dialog statt spatem Veto

gemeinsam abgestimmte Konsoli-
dierungsziele ersetzen das frithere
Pingpong zwischen Aufsicht und
Kommune.

Im Ergebnis werden Haushalte
zugiger genehmigt, weil Konflikte
gar nicht erst eskalieren. Kom-
munen gewinnen Planungsspiel-
raum, kénnen Investitionsmaf3-
nahmen umsetzen, weil sie nicht
nach Paragraf 99 der Hessischen
Gemeindeordnung in der vorlau-
figen Haushaltsfuhrung sind und
konnen zusétzlich noch Forder-
programme fristgerecht abrufen.
Auflagen werden als nachvollzieh-
bare Sicherungsinstrumente ak-
zeptiert, nicht als buirokratische
Btrde. Auch die Finanzaufsicht
profitiert: Statt verspétete, teils
unvollstdndige Haushaltsunterla-
gen zu prufen, erhalt sie geprufte,
belastbare Daten — eine Win-win-
Situation flir beide Seiten.

Erfolg liegt in Haltung und
Prozessqualitat

Diese Praxis zeigt: Kooperation er-
setzt nicht die Kontrolle - sie macht
sie aber wirksamer. Denn wer sich
in der Vorbereitung austauscht,
vermeidet spatere Auflagen. Gera-
de in Zeiten angespannter Haus-
haltslagen, steigender Energieprei-
se und wachsender Personal- und
Sozialausgaben braucht es eine
Aufsicht, die Orientierung gibt,
aber Gestaltung ermoglicht. Das
gelingt dort, wo sie auf Kennzah-
len, Szenarien und gemeinsame
Zielvereinbarungen setzt, anstatt
nur formal zu genehmigen oder zu
versagen.

Kommunen, die ihre Haushalts-
planung frihzeitig mit der Aufsicht

Dr. Ulrich Keilmann

leitet die Abteilung Uberdrtliche
Priifung kommunaler Kérperschaften
beim Hessischen Rechnungshof in
Darmstadt.
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Wenn Kommunalaufsicht und

griindet und nachhaltiger gesteuert.

abstimmen, berichten von schnel-
leren Genehmigungen, héherer
Rechtssicherheit und groferer Ak-
zeptanz in der Politik. Besonders
wirkungsvoll ist die transparente
Kommunikation Uber Risiken,
etwa bei Kreditaufnahmen, Er-
tragsausfallen oder Investitionen.
Hier entstehen partnerschaftliche
Losungen. Von gestreckten Til-
gungsplénen bis zu abgestimmten
Forderantragen, die in klassischen
Genehmigungsprozessen oft zu
spat kommen.

Am Ende steht eine einfache,
aber folgenreiche Erkenntnis. Je
frdher Kommunen und Aufsicht
miteinander reden, desto stabiler
werden die Haushalte. Der Erfolg
liegt nicht in neuen Gesetzen oder
Erlassen, sondern in Haltung und
Prozessqualitat. Kooperation for-
dert Verantwortung, Transparenz
schafft Vertrauen, und Vertrauen
ermoglicht Geschwindigkeit.

frithzeitig

schneller

arbeiten, werden

Die Genehmigung der Haushalts-
satzung galt lange als technischer
Verwaltungsakt. Sie mutiert zum
Prifstein moderner Steuerung. Sie
zeigt, dass leistungsfahige Kommu-
nen nicht trotz, sondern mit ihrer
Aufsicht stark sein kénnen. Lang-
fristig gedacht ware es denkbar,
Haushaltsentwtirfe, Ruckfragen
und Genehmigungshinweise tiber
gemeinsame Plattformen trans-
parent, dialogorientiert und nach-
vollziehbar zu steuern. Ein solcher
digitaler Austausch wurde den
Prozess nicht nur beschleunigen,

Kooperative Haushaltssteuerung

hmigt, t parenter be-
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sondern auch fiir alle Beteiligten
strukturierter und ressourcen-
schonender machen. Noch ist dies
Zukunftsmusik, doch die Vision
einer digitalen Kommunalaufsicht,
die Daten teilt statt ,Papiere stem-
pelt®, ist schon erkennbar.

Lesen Sie mehr zu diesem The-
ma im Kommunalbericht 2024,
Hessischer Landtag, Drucksache
21/1148 vom 11. Oktober 2024, S.
148 ff. Der vollstdndige Bericht ist
kostenfrei unter https:/ /rechnungs-
hof.hessen.de abrufbar.
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Unausgereifte Finanzpldne

Ausgaben auf dem Priifstand

(BS/amm) Der Land t

hof (LRH) iibt veh

Kritikan dem geplan-

ten ,historischen* Investiti
Die notwendige Haushalts} |

der Landesregi

g in Niedersachsen:

14,5 Milliarden Euro will Nieder-
sachsen in diesem sowie in den
kommenden Jahren in Infrastruk-
tur, Krankenversorgung und Bil-
dung investieren. Zwei Drittel des
Geldes sollen vom Bund kommen,
ein Drittel stellt Niedersachsen zur
Verfligung. Von allen sich bieten-
den Kreditméglichkeiten werde
hier Gebrauch gemacht, schreiben
die Prufer. ,Viel Geld allein ist nie
ein Garant fur Erfolg“, erklarte Dr.
Sandra von Klaeden, die Prasiden-
tin des LRH. Die Finanzplanung der
Landesregierung sei ubereilt, un-
ausgereift und erfolge mit zu wenig
Augenmaf.

Kreditaufnahmen friiher als nétig

Investitionen sind zwar auch aus
Sicht des Rechnungshofs notwen-
dig, allerdings beflirchtet er, dass
sich die Landesregierung ,tiberneh-
me*“. Bei der Haushaltsaufstellung
muss laut Gesetz absehbar sein,
dass die vorgesehenen Mittel in
dem betreffenden Haushaltsjahr

g bleibe weiteraus.

aller Voraussicht nach tatséchlich
ausgezahlt werden. Genau das be-
zweifeln die Prifer und nennen als
Beispiel die Sanierung der Landes-
gebaude. So habe Niedersachsen
bis Ende August rund 50 Millionen
Euro hierfir ausgegeben und in
seinem Investitionspaket weitere
220 Millionen Euro vorgesehen.
Dass in den letzten Monaten die-
ses Jahres noch 170 Millionen Euro
verbaut werden, halten die Prifer
fur unrealistisch, ,weil die Kapa-
zitaten fehlen und die Strukturen
dies nicht hergeben®.

Auch den far 2025 zur Abstim-
mung stehenden Nachtragshaus-
halt kritisiert Dr. von Klaeden:
»Bei kritischer Priifung der Zahlen
drédngt sich der Eindruck auf: Die
Landesregierung schraubt die Aus-
gaben kiinstlich nach oben.“ Es sei
zu vermuten, dass das Land frither
als noétig Kredite aufnehme, da ein
Grofteil der Gelder zunéachst nicht
gebraucht werde. ,Das widerspricht
den Haushaltsregeln.“

Kraft der Selbstverwaltung

Stddte und Gemeinden suchen Wege aus der Krise

(BS/jf) Trotz Defiziten und Fachkriftemangel wéchst in den Rathédusern der Wille zu Reformen. Kommunen wollen ihre
Zukunft aktiv gestalten — mit weniger Biirokratie, mehr Verantwortung und Hand in Hand mit Biirgerinnen und Biirgern,
die von einer leistungsfahigen Verwaltung unmittelbar profitieren.

Es sind zwei graue Herbsttage, als
Spitzenvertreterinnen und -vertreter
aus Verwaltung, Wissenschaft und
Politik auf dem Bonner Petersberg
zusammenkommen. Wie ein Sym-
bol der Zuversicht weicht der Nebel
Uber dem Tal im Verlauf der Veran-
staltung zurtick. Es gibt Hoffnung
far die prekire Haushaltslage der
Stadte und Gemeinden. Die Moglich-
keiten auszuloten, aus eigener Kraft
schwindende Handlungsfahigkeit
wiederherzustellen, ist erklartes Ziel
des Petersberger Haushalts- und Fi-
nanzgipfels.

Gleichwohl fallt KAmmerinnen und
Kammerern noch allzu oft die Rolle
des Uberbringers schlechter Nach-
richten zu. So auch Prof. Dr. Dérte
Diemert, gleichzeitig Rechtsdezer-
nentin der Stadt Kéln. Sie berichtet
von unzureichender Grundfinanzie-
rung, Fachkréftemangel, Altschul-
den und enormem Investitionsstau.
Hinzu treten Zukunftsaufgaben wie
Klimawandel und die Renaissance
des Zivilschutzes. 2024 liegt das

Defizit des kommunalen Finanzie-
rungssaldos bei rund 25 Milliarden
Euro. Doch in dieser dramatischen
Lage liege auch ein Funken Hoff-
nung: ,Der Handlungsdruck ist so
grof, dass wir moéglicherweise tat-
séchlich die Kraft finden, Behar-
rungskrafte zu tiberwinden und zu
wirksamen Verdnderungen zu kom-
men, hofft Diemert.

Zwischen Druck und Aufbruch

Die Lage ist dramatisch, aber nicht
aussichtslos. Gleichwohl werden Alt-
schuldenentlastungen der Lander
und Sondervermégen des Bundes
allein nicht gentigen — da ist sich das
versammelte Podium einig.

Prof. Dr. Hermann Hill von der Uni-
versitat Speyer stimmt Diemerts
Forderungen nach Reformen und
Burokratieabbau zu. Dazu gehore
,von den Handlungsspielraumen der
Gesetze und ihrer Niveausteuerung
auch Gebrauch zu machen®, also
,nicht auf vollstandiger Umsetzung
zu beharren, wo auch 80 Prozent

ausreichen. Selbstverwaltung ist
Selbstgestaltung®, so Hill.

Staatssekretar a.D. Werner Gatzer
rekurriert auf den Zwischenbericht
der Initiative fur einen handlungs-
fahigen Staat. Er betont besonders
die Moglichkeiten vereinfachter Be-
richts- und Dokumentationspflich-
ten. Verwaltung musse ,ausnah-
mefreundlicher, transparenter und
vollzugsorientierter" werden. Viele
Mafinahmen seien nicht neu, gibt
er zu. Die mediale Berichterstattung
uber das Papier habe aber wichtige
Umsetzungsimpulse gesetzt.

Nicht zuletzt wird an diesem Abend
eines deutlich: Die multiplen Kri-
sen hinterlassen ihre sichtbarsten
Krater stets ganz lokal. ,Wir mus-
sen deshalb zu einer ehrlichen und
direkten Kommunikation mit den
Burgern kommen und unsere Ar-
beit besser erkldren®, regt Diemert
an. Vertrauen wachst durch klare
Worte — und mit ihr vielleicht auch
eine neue Kraft der kommunalen
Selbstverwaltung.



