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Vorwort

Vorwort

Der vorliegende Bericht Uber die 215. Vergleichende Prifung ,Nachschau Be-
tatigung bei Sparkassen“ befasst sich mit den 35 kommunalen Tragern der
32 hessischen Sparkassen. Die kommunalen Trager sind sowohl Stadte und
Landkreise als auch Sparkassenzweckverbande, denen bis zu 17 Kommunen
angehoren.

Untersucht wurden die Informations- und Unterrichtungsrechte der kommuna-
len Trager sowie deren Moglichkeiten, auf ,ihre” Sparkasse Einfluss zu nehmen.
Ferner wurde die Rolle der Beteiligungsverwaltungen der Trager sowie der Er-
fullungsgrad des offentlichen Auftrags der Sparkassen betrachtet. Einen we-
sentlichen Teil der Prifung nahm die Abfuhrung von Jahresiberschiussen der
Sparkassen an die Trager ein. Den Ausgangspunkt der Untersuchung bildeten
die zu diesen Themen gewonnenen Erkenntnisse aus der im Oktober 2012 ver-
offentlichten 156. Vergleichenden Prufung ,Betétigung bei Sparkassen®.

Fur das Gelingen der Priufung und dieses Berichts gilt mein Dank den hessi-
schen Sparkassen und deren kommunalen Tragern sowie den mit der Prifung
beauftragten Mitarbeiter meiner Abteilung Uberértliche Prifung kommunaler
Korperschaften.

Darmstadt, im April 2019

/f/w% ﬂamw

Dr. Walter Wallmann
Prasident des Hessischen Rechnungshofs
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Redaktionelle Hinweise

Grundsétzlich werden fir die herangezogenen Rechtsquellen die jeweils aktuellen Fassungen in
den FuRnoten dargestellt. In Einzelfallen werden die im jeweiligen Prufungszeitraum oder zum
Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen giiltigen Vorschriften angegeben.

Im Allgemeinen wurde fur die Darstellung der Tabellen und Zahlen das Tabellenkalkulationspro-
gramm MS-Excel verwendet. In Ansichten und sonstigen Darstellungen werden Betrdge ohne
Rucksicht auf die Endsumme gerundet. Das Ergebnis der Summen einzelner Zahlen kann des-
halb geringfiigig von der Endsumme abweichen.

Zur besseren Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, die weibliche und die ménnliche Bezeichnung
zu verwenden. Mit dem mannlichen Begriff sind die weibliche und die mannliche Person gemeint.
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.Nachschau Betéatigung bei Sparkassen“ — 215. Vergleichende Prifung

1. Vorbemerkung

Mit der 215. Vergleichenden Prifung ,Nachschau Betatigung bei Sparkassen®
verfolgte die Uberdrtliche Prifung das Ziel, den Umgang und die Reaktion der
Trager und ihrer Sparkassen auf rechtliche, fachliche, wirtschaftliche und ver-
gleichende Feststellungen der 156. Vergleichenden Prifung zu untersuchen.?

Gepriifte Korperschaften

8 Stadte Bad Hersfeld",
Borken (Hessen),
Darmstadt?,
Fulda",
Grebenstein,
Marburg",
Offenbach am Main,
Schwalmstadt

13 Landkreise Landkreis Darmstadt-Dieburg?),
Landkreis Fulda?,
Landkreis GroR-Gerau,
Landkreis Hersfeld-Rotenburg?),
Landkreis Limburg-Weilburg,
Main-Kinzig-Kreis,
Landkreis Marburg-Biedenkopf?),
Odenwaldkreis,
Schwalm-Eder-Kreis,
Vogelsbergkreis?),
Landkreis Waldeck-Frankenberg,
Werra-Mei3ner-Kreis,
Wetteraukreis?

14 Zweckverbdnde®  ZwV der Sparkasse Battenberg [n.v.]%),
SpZwV Bensheim [Bensheim],
SpZwV Dieburg [Landkreis Darmstadt-Dieburg],
SpZwV Dillenburg [Lahn-Dill-Kreis],
SpZwV GieRen [Landkreis Gielen?)],
SpZwV Grinberg [Grinberg],
SpZwV Hanau [Main-Kinzig-Kreis*)],
SpZwV Heppenheim [n.v.],
SpZwV Kassel [Landkreis Kassel®)],
SpZwV Langen-Seligenstadt [n.v.],
SpZwV Laubach-Hungen [Hungen],
SpZwV Nassau [Wiesbaden],
SpZwV Taunus [Main-Taunus-Kreis?)],
SpZwV Wetzlar [Lahn-Dill-Kreis]

35 Kérperschaften

1) Stadte als Trager von Gemeinschaftssparkassen

2) Landkreise als Trager von Gemeinschaftssparkassen

3) Die Angabe in eckigen Klammern bezeichnet das federfiinrende Mitglied eines Zweckver-
bands.

4) Satzungsgeman wechselt der Verbandsvorsitzende und dessen Stellvertreter im Turnus
von jeweils zwei Jahren zwischen dem Oberburgermeister der Stadt Gief3en und dem
Landrat des Landkreises Gieften, bzw. zwischen dem Oberblirgermeister der Stadt Hanau
und dem Landrat des Main-Kinzig-Kreises, bzw. zwischen den Landréten des Main-
Taunus-Kreises und des Hochtaunuskreises.

5 Federfiihrendes Mitglied zum Erhebungszeitpunkt (Mérz 2018)

n.v. = nicht vorhanden

ZwV = Zweckverband

SpZwV = Sparkassenzweckverband

Quelle: Satzungen der Sparkassen; Stand: Marz 2018

Ansicht 1: Gepriifte Kérperschaften

1 Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs. 18/5913,
S. 198 bis 243.
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Ansicht 2: Lage der Trager oder federfihrenden Mitglieder von Sparkassenzweckverbanden

In die 215. Vergleichende Prifung wurden diejenigen Stadte, Landkreise und
Sparkassenzweckverbande einbezogen, die bereits in der 156. Vergleichenden
Prifung als Trager der hessischen kommunalen Sparkassen geprift wurden.
Die Stadtsparkasse Felsberg stellte ihren letzten Jahresabschluss im Jahr 2016
auf und wurde auf dieser Grundlage mit Wirkung zum 1. April 2017 im Wege
der Ubertragung ihres Vermdgens mit der Kreissparkasse Schwalm-Eder ver-
einigt.2 Deswegen wurde die Stadt Felsberg nicht in die 215. Vergleichende

2 Die Sparkassen wurden durch die Ubertragung des Vermdégens der Stadtsparkasse Fels-
berg auf die Kreissparkasse Schwalm-Eder vereinigt (Vereinigung durch Aufnahme). Die
Stadtsparkasse Felsberg wurde mit Wirkung zum 1. April 2017 aufgenommen. Fir die Uber-
tragung des Vermdgens wurde steuer- und handelsrechtlich der Jahresabschluss der Stadt-
sparkasse Felsberg zum 31. Dezember 2016 zugrunde gelegt.
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.Nachschau Betéatigung bei Sparkassen“ — 215. Vergleichende Prifung

Prifung aufgenommen. Die nunmehr 35 gepriften Kérperschaften sind Trager
der 32 kommunalen hessischen Sparkassen (18 Stadt- und/oder Kreissparkas-
sen — davon finf Gemeinschaftssparkassen — und 14 Zweckverbandssparkas-
sen).’3 Stadt- und Kreissparkassen werden von einer Stadt oder einem Land-
kreis getragen. Jeweils zwei Gebietskdrperschaften sind Tréger einer Gemein-
schaftssparkasse. Daneben fungieren organisatorisch eigenstédndige Sparkas-
senzweckverbdnde als Trager. Eine Neuberechnung des Stimmenverhéltnis-
ses der Verbandsversammlung wurde nur von der Nassauischen Sparkasse
vorgenommen. Ansonsten gab es seit der 156. Vergleichenden Priifung keine
Anderungen in den Beteiligungsstrukturen der kommunalen hessischen Spar-
kassen.*

Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die Weitergabe der Niederschriften tiber die
Sitzungen des Verbandsvorstands oder der Verbandsversammlungen an alle
Mitglieder in der Geschéaftsordnung der Trager-/Zweckverbandsversammlung
zu regeln. Alternativ ist eine Anderung in § 31 Absatz 2 der Mustersatzung fir
kommunale Sparkassen mit Trager-/Zweckverbandsversammlung denkbar
(siehe Kapitel 5.2).

In § 5d des Hessischen Sparkassengesetzes sollte geregelt werden, dass dem
Vorsitzenden des Verwaltungsrats Ausnahmen von der Amtsverschwiegenheit
eingerdumt werden kdénnen, um eine angemessene Beteiligungsverwaltung
und Mandatsbetreuung durch den Trager zu ermdglichen (siehe Kapitel 7.1).

Das Priufungsvolumen von 76,0 Milliarden Euro resultiert aus dem Gesamtbe-
trag der Bilanzsummen der hessischen Sparkassen zum 31. Dezember 2016.
Nach § 16 Absatz 3 des Hessischen Sparkassengesetzes muss ein Drittel des
Jahresiberschusses der Sparkassen den Ricklagen zugefiihrt werden. Die (b-
rigen zwei Drittel sind damit theoretisch fir Abfiihrungen verfigbar. Dem von
der Uberdrtlichen Priifung errechneten Ergebnisverbesserungspotenzial von
37,2 Millionen Euro liegt ein Zielwert fir die Abfiihrungen in Héhe eines Drittels
der Jahresliberschiisse der Sparkassen in 2016 zugrunde (siehe Ansicht 3).

3 Nicht einbezogen in die 156. Vergleichende Prifung waren Trager oder Mitglieder eines
Sparkassenzweckverbands, wenn die Sparkasse ihren Sitz nicht in Hessen hat. Beispiels-
weise war die Stadt Lampertheim Mitglied in einem nichthessischen Sparkassenzweckver-
band (vgl. Zweiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 20. Oktober 2010, LT-
Drs. 18/4222, Kapitel 11.8). Trager der Frankfurter Sparkasse ist keine kommunale Kérper-
schaft, sondern die Landesbank Hessen-Thiringen Girozentrale. Daher eriibrigten sich hier
Untersuchungen der Uberértlichen Priifung.

4 Es erfolgte eine Neuberechnung des Stimmenverhéltnisses in der Verbandsversammlung
des Sparkassenzweckbands Nassau zum 31. Dezember der Jahre 2013 und 2015 nach
Anpassung des Berechnungsrhythmus von bisher vier auf funf Jahre (in Anlehnung an
Wahlperiode der hessischen Kommunalwahl).
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Abflhrungen der hessischen Sparkassen an ihre Trager im Jahr 2016
und Ergebnisverbesserungspotenzial in Millionen Euro

2016 2016
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Ubertrag 18,6 13,0 7,3
Stadte Landkreise
Bad Hersfeld 0,3 0,1 0,2 Vogelsberg 0,9 0 0,9
Borken (Hessen) 0,1 0 0,1 Waldeck-Frankenberg 0,9 0 0,9
Darmstadt 3,2 3,0 0,2 Werra-Meil3ner 1,0 0,5 0,5
Fulda 1,0 0,3 0,7 Wetterau 2,7 0 2,7
Grebenstein 0,1 0 0,1 Sparkassenzweckverbédnde
Marburg 0,7 1,2 k.E. ZwV der Sparkasse Battenberg 0,1 0 0,1
Offenbach am Main 0,3 0 0,3 SpZwV Bensheim 0,8 0 0,8
Landkreise SpZwV Dieburg 2,3 3,0 Kk.E.
Schwalmstadt 0,2 0 0,2 SpZwV Dillenburg 0,7 0 0,7
Darmstadt-Dieburg 2,2 2,0 0,2 SpzZwV Gielten 0,8 0,3 0,5
Fulda 1,8 0,6 1,2 SpZwV Griinberg 0,4 0 0,4
Gro3-Gerau 1,6 1,5 0,1 SpZwV Hanau 30 6,0 Kk.E.
Hersfeld-Rotenburg 1,4 0,6 0,8 SpZwV Heppenheim 22 20 0,2
Limburg-WeilburgLimburg] 0,8 0 0,8 SpZwV Kassel 33 6,5 k.E.
Limburg-Weilburgweilburg] 0,5 0 0,5 SpZwV Langen-Seligenstadt 27 1,3 1,4
Main-Kinzig(Geinhausen] 0,5 0 0,5 SpZwV Laubach-Hungen 0,1 0 0,1
Main-Kinzigschiichtern] 0,3 0 0,3 SpZwV Nassau 17,0 0 17,0
Marburg-Biedenkopf 2,3 3,5 k.E. SpZwV Taunus 2,7 0 2,7
Odenwald 0,8 0,2 0,6 SpzZwV Wetzlar 1,0 0 1,0
Schwalm-Eder 0,5 0 0,5
Gesamt 61,2 32,6 37,2
Zwischensumme 18,6 13,0 7,3

") Ein Drittel des Jahresiiberschusses muss den Rucklagen zugeflhrt werden. Die Ubrigen zwei Drittel
sind theoretisch fur Abfiihrungen verfigbar. Die Uberértliche Prifung legt als Zielwert eine Abflihrungs-
quote in Hohe eines Drittels des Jahresliberschusses der Sparkassen zugrunde.

2) Abfiihrung an den Trager ausgehend vom Beschluss des Verwaltungsrats.

k.E. = kein Ergebnisverbesserungspotenzial

ZwV = Zweckverband

SpZwV = Sparkassenzweckverband

Quelle: Auskiinfte der Trager, Eigene Erhebungen, Jahresabschlisse der Sparkassen

Ansicht 3: Abfiihrungen der hessischen Sparkassen an ihre Trager im Jahr 2016 und Ergebnis-
verbesserungspotenzial in Millionen Euro

4 Zweiunddreifligster Zusammenfassender Bericht



.Nachschau Betéatigung bei Sparkassen“ — 215. Vergleichende Prifung

Informationsstand und Prifungszeitraum
Informationsstand: Februar bis September 2018
Zuleitung des Gemeinsamen Schlussberichts 31. Oktober 2018
Prifungszeitraum: 1. Januar 2015 bis 31. Dezember 2016

Ansicht 4: Informationsstand und Priifungszeitraum

2. Leitsatze

Die 32 hessischen Sparkassen in kommunaler Tragerschaft behaupteten
sich im Markt und wiesen im Jahr 2016 kumulierte Jahresiiberschiisse in
Hohe von 183,9 Millionen Euro aus. Dies entsprach einem Anstieg von
rund 26 Prozent im Vergleich zum Jahr 2009.

Im Jahr 2016 erhielten 17 der 35 kommunalen Trager Abfiihrungen ihrer
Sparkassen. Im Jahr 2009 kamen lediglich 13 Trager in den Genuss von
Abfiihrungen. Die Summe der Abfiihrungen stieg zwar von 20,3 Millionen
Euro (2009) auf 32,6 Millionen Euro (2016). Dies entsprach einem Anstieg
von rund 61 Prozent. Im Jahr 2016 waren jedoch zusatzliche Abfiihrungen
in Hohe von 90 Millionen Euro méglich gewesen. Die Uberértliche Priifung
verkennt nicht, dass die Gewinnthesaurierung die einzige Mdglichkeit zur
Stiarkung des Eigenkapitals der Sparkassen darstellt und dass bei der Ent-
scheidung iiber die Verwendung des Jahresiiberschusses auch der kiinf-
tige Kapitalbedarf der Sparkasse zu beriicksichtigen ist. Aufgrund der ak-
tuellen Eigenkapitaldecke sollten die Trager dennoch darauf hinwirken,
die Abfiihrungen an sie zu erhéhen.

Zwischen den Jahren 2009 und 2016 erhéhten die hessischen Sparkassen
das Stiftungskapital ihrer Stiftungen von 118,3 auf 177,2 Millionen Euro.
Dies entsprach einem Anstieg von rund 50 Prozent. Die Zufiihrungen sind
vor dem Hintergrund der Niedrigzinsphase kritisch zu hinterfragen.

Die Trager libten bestehende Informationsrechte unterschiedlich aus und
gaben sich mit einem geringen Umfang an Unterlagen und Daten zufrie-
den. Im Vergleich zur 156. Vergleichenden Priifung stellte die Uberortliche
Priifung eine Reduzierung des Umfangs der zur Verfiigung gestellten Un-
terlagen fest.

Ihre Unterrichtungsrechte nahmen die Trager sehr eingeschrankt wahr.
Uber die Behandlung des Jahresabschlusses in den Gremiensitzungen
der Trager hinaus wurde keine weitere Unterrichtung eingefordert.

Der Gesamtbetrag der jahrlichen Aufwandsentschadigungen fiir die Ver-
waltungsratsmitglieder lag in Summe zwischen 20.000 und 150.000 Euro
je Sparkasse. Elf Sparkassen zahlten die héchstmégliche Aufwandsent-
schadigung.

Im Jahr 2016 befolgten 25 der 32 hessischen Sparkassen § 15 Absatz 3
des Hessischen Sparkassengesetzes und veroffentlichten die Einzelbe-
trage sowie die erfolgsabhdngigen Anteile der Vergiitung ihrer Vorstande.

Aufgrund der Amtsverschwiegenheit der Mitglieder des Verwaltungsrats
kann die Kontinuitidt der Kontrolle durch eine Beteiligungsverwaltung
oder eine Mandatsbetreuung seitens des Tragers nicht sichergestellt wer-
den. Der Verwaltungsrat ist dadurch in der Ausiibung seiner Aufgaben
eingeschréankt. Die Uberoértliche Priifung empfiehlt, § 5d des Hessischen
Sparkassengesetzes entsprechend zu @ndern.

Zweiunddreilligster Zusammenfassender Bericht 5
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Allgemeiner Teil, Eigenkapital und Ausschittungspraxis

3. Allgemeiner Teil, Eigenkapital und Ausschiittungspraxis

Sparkassen sind als Einrichtungen der Kommunen und der von ihnen gegriin-
deten Sparkassenzweckverbande rechtsfahige, gemeinnitzige Anstalten des
offentlichen Rechts. Sie leisten traditionell einen wichtigen Beitrag fur die regi-
onale Entwicklung. Da sie vor Ort verankert sind, kennen sie sowohl die Poten-
ziale als auch die Herausforderungen lokaler Okonomien und genielRen hier ho-
hes Vertrauen. Aufgrund dieser besonderen Stellung als Intermediére zwischen
Kommunen, Unternehmen und Gesellschaft sowie ihrer dezentralen Présenz
bilden Sparkassen nicht nur das Riickgrat der heimischen Wirtschaft, sondern
sind auch ein integraler Bestandteil des Féderalismus.5

Ansicht 5 gibt einen Uberblick Uber wichtige Kennzahlen der Sparkassen in
Deutschland und in Hessen:

Kennzahlen der deutschen und hessischen Sparkassen 2016 und 2017

Sparkassen in Sparkassen in Sparkassen in Sparkassen in

Deutschland” Hessen? Deutschland” Hessen?
2016 2017
in Mrd. €
Bilanzsumme 1.173,1 76,0 1.200,0 78,9
Anzahl
Sparkassen 403 33 390 329
Geschéftsstellen 13.779 891 13.305 772
Mitarbeiter 224.671 15.840 216.117 15.154

) Alle Sparkassen im Bundesgebiet einschlieRlich hessischer Sparkassen in kommunaler Trager-
schaft sowie der Frankfurter Sparkasse (in der Tragerschaft der Landesbank Hessen-Thiringen)

2) Hessische Sparkassen in kommunaler Tragerschaft ohne Frankfurter Sparkasse

3) ohne Sparkasse Felsberg, die mit der Kreissparkasse Schwalm-Eder in 2017 riickwirkend fusio-
nierte

Quellen: Jahresberichte 2016 und 2017 des Deutschen Sparkassen- und Giroverbands, des Sparkas-
sen- und Giroverbands Hessen-Thiringen und der Frankfurter Sparkasse

Ansicht 5: Kennzahlen der der deutschen und hessischen Sparkassen 2016 und 2017

In Zeiten zunehmender Globalisierung, unbegrenzter Mobilitdt des Finanzkapi-
tals, der Digitalisierung der Finanzdienstleistungen, der Spezialisierung von
Kreditinstituten, fallender Ertrége in der deutschen Bankenlandschaft sowie der
Abwicklung vieler Landesbanken im Zuge der letzten Finanzkrise®, werden je-
doch Stimmen lauter, die das bestehende Bankensystem und den Nutzen der
offentlich-rechtlich organisierten Kreditinstitute in Frage stellen.”

Heute stellt sich die deutsche Sparkassenlandschaft rechtlich, organisatorisch
und wirtschaftlich heterogen dar. Rechtsform, Aufbau und Aufgaben sind in den
jeweiligen Sparkassengesetzen der Lander geregelt.

5  Vgl. Gartner, Sparkassen als Akteure einer integrierten Regionalentwicklung: Potential fir
die Zukunft oder lllusion?, in: Graue Reihe des Instituts fir Arbeit und Technik, 05/2003,
S. 16 f.

6 Die globale Finanzkrise, die als Immobilienkrise in den USA im Jahr 2007 begann, hat fast
Uberall auf der Welt zu einem deutlich abgeschwéachten Wirtschaftswachstum oder zur Re-
zession gefuhrt, vgl. ,Globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009“, Bundeszentrale fiir
politische Bildung, https://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisie-
rung/52584/finanz-und-wirtschaftskrise (zuletzt abgerufen am 1. Marz 2019)

7 Im Folgenden werden die wichtigsten Argumente sowohl der Befurworter als auch der Geg-
ner der dezentral organisierten Bankenstruktur sowie der 6ffentlich-rechtlichen Kreditinsti-
tute prasentiert und diskutiert. Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit.
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,Nachschau Betatigung bei Sparkassen® — 215. Vergleichende Prifung

Die Sparkassen stehen zumeist in kommunaler Tragerschaft® und zeichnen
bzw. zeichneten sich durch vier Merkmale® aus:

— Anstaltslast,

— Gewahrtragerhaftung,
— Offentlicher Auftrag und
— Regionalprinzip.

Die Merkmale Anstaltslast’® und Gewahrtragerhaftung'" waren tGber Jahre die
groften Vorteile der offentlich-rechtlichen Kreditinstitute, da die subsidiare Haf-
tung des Anstaltstragers eine Insolvenz praktisch unmdéglich machte. Dies hatte
zur Folge, dass Sparkassen und Landesbanken gunstige Kredite aufnehmen
konnten, was seitens der Privatbanken als eine Wettbewerbsverzerrung gese-
hen wurde. Die sogenannte “Brisseler Verstandigung“ vom 17. Juli 2001
schlichtete diesen Konflikt und schaffte die staatlichen Refinanzierungsgaran-
tien ab, raumte allerdings eine groRziigige Ubergangsfrist bis Ende 2015 ein.

Der o6ffentliche Auftrag als drittes Merkmal bestimmt die allgemeinen 6ffentli-
chen Aufgaben der Sparkassen. Die wichtigsten Aufgaben sind, die Bevdlke-
rung mit geld- und kreditwirtschaftlichen Leistungen zu versorgen und die Ver-
mdgensbildung zu fordern. Zudem sollen die Institute dem Gemeinwohl dienen
und férdern deshalb kulturelle, wissenschaftliche und soziale Projekte in ihrem
Geschéftsgebiet. Dadurch unterscheiden sich die Sparkassen von den Privat-
banken. Letztere stellen den offentlichen Auftrag der Sparkassen und die Exis-
tenzberechtigung der Sparkassen an sich in Frage, da es in Deutschland ohne-
hin zu viele Finanzinstitute gebe, was die Ursache fir stagnierende Ertrage
sei.’2 Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband e. V. (DSGV) sieht den 6f-
fentlichen Auftrag, der nach wie vor notig sei, als hinlanglich erflllt an. Nachteilig
fur die Sparkassen sei der sich aus der staatlichen Bindung ergebende fehlende
Zugang zu den Aktienmarkten zum Zweck der Kapitalbeschaffung sowie die
Ubernahme der im Rahmen des éffentlichen Auftrags zu erfillenden, nicht ge-
winnorientierten Aufgaben.'3

Diese Kritikpunkte hangen eng mit dem vierten Merkmal, dem Regionalprinzip,
zusammen. Danach dirfen Sparkassen nur in der Gewahrtragerregion ge-
schaftlich aktiv sein. Das hemmt zwar deren Wachstumspotenziale, mildert aber
die Kapitalkonzentration in den 6konomischen Ballungsraumen ab.'4 Durch die-
sen Raumbezug férdern Sparkassen die regionale Entwicklung.

Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit die wirtschaftliche regionale Entwick-
lung in Zeiten der Globalisierung noch beeinflussbar ist. Die Abhangigkeit vom
Weltmarkt, die gestiegene Mobilitdt von Produkten, von Finanzkapital, von
Dienstleistungen und Personen, die Digitalisierung der Finanzdienstleistungen

8 Eine Ausnahme ist die Frankfurter Sparkasse, deren Tragerin mit alleiniger Beteiligung an
ihrem Stammkapital die Landesbank Hessen-Thuringen ist.

9 Vgl Gartner, Sparkassen als Akteure einer integrierten Regionalentwicklung: Potential fir
die Zukunft oder lllusion?, in: Graue Reihe des Instituts fiir Arbeit und Technik, 05/2003,
S.15

10 Rechtliche Verpflichtung des Tragers einer Anstalt, diese juristische Person im Innenver-
haltnis mit den fir die Funktionsfahigkeit notwendigen Mitteln auszustatten.

11 Uneingeschrankte Haftung der Gewahrtrager der Sparkassen und der Landesbanken fur
Verbindlichkeiten dieser Institute.

12 Vgl. ,Wir haben zu viele Banken in Deutschland!*, DIE WeLT vom 11.Mai 2018,
https://www.welt.de/wirtschaft/bilanz/plus176261903/Finanzinstitute-Wir-haben-zu-viele-
Banken-in-Deutschland.html (zuletzt abgerufen am 20. Februar 2019)

13 Vgl. Gartner, Sparkassen als Akteure einer integrierten Regionalentwicklung: Potential fir
die Zukunft oder lllusion?, in: Graue Reihe des Instituts fir Arbeit und Technik, 05/2003,
S. 41

14 Vgl. FIégel und Gértner, Ein Vergleich der Bankensysteme in Deutschland, dem Vereinigten
Kénigreich und Spanien aus rdumlicher Perspektive. Befunde und Handlungsbedarf, in:
Institut Arbeit und Technik (IAT discussion paper, 2018/01A), S. 26
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sowie die damit einhergehende Angleichung der Lebensverhaltnisse erwecken
den Eindruck, dass eine fragmentierte regionale wirtschaftliche Férderung ob-
solet sei. Die durch die Globalisierung verstarkte Konkurrenz von Regionen und
Unternehmen fluhrt zu deren Weltmarktausrichtung.'® Jingste Studien zeigen,
dass die Globalisierung zu einer ungleichen Wohlstandsverteilung und zu hoé-
heren Risiken auf den Finanzmarkten gefiihrt hat. Darlber hinaus fihlen sich
Blrger auRerhalb der 6konomischen Ballungsraume von der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklung oftmals ausgeschlossen.'® Wenn das Regi-
onalprinzip der lokal organisierten Kreditinstitute wegfallen wirde, bestlinde die
Gefahr einer immer starkeren 6konomischen und gesellschaftlichen Erosion in
den strukturschwachen Regionen.

In der wissenschaftlichen Literatur wird angenommen, dass ein Zusammen-
hang zwischen der wirtschaftlichen Starke einer Region und den Betriebsergeb-
nissen regionaler Banken bestehe.'” Da die Bevdlkerung in strukturschwachen
Regionen Uber weniger Ersparnisse verfuge, wirden die lokalen Kreditinstitute
weniger Ertrage generieren, wodurch die Kreditvergabe an die Industrie nicht
auskdmmlich sei. In Deutschland Iasst sich ein solcher Zusammenhang aller-
dings nicht beobachten.’ Sparkassen in strukturschwachen Regionen sind
mindestens genauso erfolgreich wie diejenigen in den prosperierenden Regio-
nen,' was wiederum fiir den Erhalt des Regionalprinzips spricht.

Die Diskussion uUber die Beibehaltung des Regionalprinzips ist nicht ohne die
Frage der Legitimation der Sparkassen als o6ffentlich-rechtliche Institution an
sich zu fuhren. Durch eine (Teil-) Privatisierung kénnten, so die Annahme, die
hohen Kapitalbestande der Sparkassen effizienter eingesetzt werden und sich
somit die aufgrund des Uberangebots an Banken stagnierenden Ertrage stei-
gern lassen.20 Entsprechend wiirden von einer (Teil-) Privatisierung auch die
Kommunen als Trager der Sparkassen profitieren und ihre Haushalte sanieren
kénnen. Allerdings mussten Sparkassen mit einer Notierung am Kapitalmarkt
ihre Strukturen und Prozesse verandern und starker ertragsorientiert agieren.

Eine Offnung der Sparkassen fiir private Anteilseigner wiirde einen Zielkonflikt
zwischen den Renditeerwartungen privater Investoren einerseits und sowohl
dem o6ffentlichen Auftrag als auch dem Regionalprinzip der Sparkassen ande-
rerseits auslosen.2' Deswegen sind fur das Deutsche Institut fir Wirtschaftsfor-
schung neben der (Teil-) Privatisierung auch andere Losungen denkbar. Zu die-
sen zahlen eine Rechtstransformation der Sparkassen zu Aktiengesellschaften

15 Vgl. Gartner, Sparkassen als Akteure einer integrierten Regionalentwicklung: Potential fur
die Zukunft oder lllusion?, in: Graue Reihe des Instituts flr Arbeit und Technik, 05/2003,
S. 41

16 Vgl. ,Das geteilte Land®, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 28. Februar 2018,
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/deutschland-ein-geteiltes-land-15456747 .html (zuletzt
abgerufen am 20. Februar 2019)

17 Vgl. Alessandrini und Zazzaro, A ‘Possibilist’ Approach to Local Financial System and Re-
gional Development: The Italian Experience, in: Martin (Herausgeber), Money and the
Space Economy, 1999, S. 9

18 Vgl. Christian und Gartner, Kreditrisiko von Sparkassen in Abhangigkeit vom regionalen
Standort und geschaftspolitischen Variablen, in: Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen
12/2014, S. 38; Conrad, Banking in schrumpfenden Regionen. Auswirkungen von Alterung
und Abwanderung auf Regionalbanken, in: Thiinen-Series of Applied Economic Theory
(Working Paper Nr. 94/2018), S. 24

19 Fldgel und Gartner, Ein Vergleich der Bankensysteme in Deutschland, dem Vereinigten Ko-
nigreich und Spanien aus raumlicher Perspektive. Befunde und Handlungsbedarf, in: Institut
Arbeit und Technik (IAT discussion paper, 2018/01A), S. 26 mit weiteren Nachweisen.

20 Vgl. Gartner, Sparkassen als Akteure einer integrierten Regionalentwicklung: Potential fir
die Zukunft oder lllusion?, in: Graue Reihe des Instituts flr Arbeit und Technik, 05/2003,
S. 124 ff.

21 Vgl. Gartner, Sparkassen als Akteure einer integrierten Regionalentwicklung: Potential fiir
die Zukunft oder lllusion?, in: Graue Reihe des Instituts fiir Arbeit und Technik, 05/2003,
S. 124
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in offentlicher Hand, eine Umwandlung zu einer genossenschaftlichen Form
oder zu einem Stiftungsmodell.22

Insgesamt wiirde eine Abkehr vom Regionalprinzip sowie eine wie auch immer
gestaltete Privatisierung die Gefahr bergen, dass die reicheren (Industrie-) Re-
gionen das Kapital, also die Ersparnisse, der anderen Regionen absorbieren,
da dort die Renditen héher und sicherer sind.2? Eine dezentral organisierte Ban-
kenlandschaft kdnnte dieses Phdnomen abmildern.

Das Regionalprinzip und die Erfillung des gesetzlich vorgeschriebenen &ffent-
lichen Auftrags der Sparkassen sind nur zwei Besonderheiten des deutschen
Bankensystems. Eine weitere Besonderheit ist, dass das Bankensystem insge-
samt auf drei Saulen beruht,

— den Privatbanken,
— den dezentral organisierten 6ffentlichen Banken und
— den Genossenschaftsbanken.

Aufgrund der zunehmenden Européisierung der Bankpolitik, der Regulierung,
der Bankenaufsicht sowie der Wettbewerbspolitik haben sich in den letzten Jah-
ren die Bankensysteme der EU-Mitgliedstaaten mit Ausnahme von Deutschland
und Osterreich so veréndert, dass man dort nicht mehr von einem Drei-S&ulen-
System sprechen kann.2* Insofern wird oft hinterfragt, ob lokal ausgerichtete
Banken noch wettbewerbs- und lberlebensféhig sind in Zeiten der Globalisie-
rung, der Finanzmarktliberalisierung und der europdischen Harmonisierung der
Bankenstruktur.

In vielen EU-Mitgliedsstaaten haben sich zwar die mit einer Sparkasse ver-
gleichbaren 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute als nicht Uberlebensfahig er-
wiesen.?® |n Deutschland besteht jedoch kein Grund, die bewahrte Banken-
struktur zu hinterfragen. Zum einen, weil die 6ffentlich-rechtlichen Banken auf
eine mehr als 200-jahrige Tradition zurickblicken kénnen2 und zum anderen
weil sie die letzte Finanzkrise gut Uberstanden haben, zumal sie wahrend der
Krisenjahre ihre Kreditvergabe im Vergleich zu den Privatbanken noch auswei-
ten konnten.2” Dadurch kam den lokal organisierten Banken sogar eine gesamt-
wirtschaftlich stabilisierende Funktion zu.

22 Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Gutachten — Untersuchung der Grundlagen und
Entwicklungsperspektiven des Bankensektors in Deutschland (Dreisdulensystem), Berlin
2004, S. 75 ff.

23 Vgl. Myrdal, Okonomische Theorie und unterentwickelte Regionen, Berlin 1959, S. 26

24 Vgl. Schmidt, Passt das deutsche Dreisdulensystem in eine zunehmend harmonisierte Ban-
kenstruktur fur Europa?, SAFE Policy Letter No. 65/2018, S. 1. In ltalien z. B. wurden die
urspringlich 6ffentlich-rechtlich verfassten Sparkassen in den 1990er-Jahren in operative
Aktiengesellschaften mit privaten Tragerstiftungen umgewandelt. Hierbei wurde die phi-
lanthropische Rolle der Sparkassen den Tragerstiftungen zugeordnet, vgl. Arnoldt, Die
Sparkassenorganisation in Italien, 2018, S. 4.

25 Vgl. Schmidt, Passt das deutsche Dreisdulensystem in eine zunehmend harmonisierte Ban-
kenstruktur fur Europa?, in: SAFE Policy Letter No. 65/2018, S. 3

26 Bereits im 18. Jahrhundert wurden die ersten &ffentlich-rechtlichen Sparkassen gegriindet,
um den Sparsinn, die Vermégensbildung und die Versorgung der Bevélkerung mit Krediten
zu férdern, vgl. Eim, Das Drei-Saulen-System der deutschen Kreditwirtschaft unter beson-
derer Beriicksichtigung des Genossenschaftlichen Finanzverbundes, in: Arbeitspapiere des
Instituts fir Genossenschaftswesen der Westfalischen Wilhelms-Universitdt Minster,
Nr. 40/2004, Minster, S. 22.

27 Vgl. Schmidt, Passt das deutsche Dreisdulensystem in eine zunehmend harmonisierte Ban-
kenstruktur fur Europa?, in: SAFE Policy Letter No. 65/2018, S. 5
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Vergleicht man die Erfolgskennzahlen wie die Eigenkapitalrentabilitdt und die
Aufwands-Ertrags-Relation, sind &ffentlich-rechtliche Banken als Gruppe kei-
neswegs weniger erfolgreich als Privatbanken.2® Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass die Sparkassen Uber ein ausgedehntes Filialnetz auch in den landlichen
Regionen verfligen, wovon sich die gro3en Privatbanken schon langst zurtick-
gezogen haben. Somit gewahrleisten lokal organisierte Banken das Angebot
von Finanzdienstleistungen in I&ndlichen Regionen und versorgen die dort an-
sassigen Unternehmen mit Krediten, um deren weiteres Wachstum zu gewéhr-
leisten.2® Finanzieller Erfolg und volkswirtschaftlicher Nutzen erganzen sich
hier. Schlie3lich bestiinde bei einer Abschaffung des Drei-Sdulen-Systems die
Gefahr, das Uber Jahrzehnte erworbene Wissen tber die Gestaltung, Fuhrung,
Regulierung und Beaufsichtigung lokal organisierter Banken zu verlieren.30 Die-
ses wertvolle Wissen kdnnte zukinftig einen komparativen Vorteil des deut-
schen Bankensystems gegeniiber anderen Landern darstellen, die ihre 6ffent-
lich-rechtlich und genossenschaftlich organisierten Kreditinstitute vor politi-
schem und wirtschaftlichen Missbrauch nicht schiitzen konnten. Dartber hinaus
kdnnte sich das Drei-Saulen-System als Gegenmodell zu der praktizierten Po-
litik der Européischen Union und des Internationalen Wahrungsfonds etablie-
ren, die ein von Gro3banken dominiertes Bankensystem praferieren,3' das aber
gerade in der Bankenkrise nicht fur die notwendige Stabilitét sorgte.

Ansicht 6 gibt Aufschluss Uber die Eigenkapitalrentabilitat der einzelnen Ban-
kengruppen in den Jahren 2013 bis 2017.

Jahresiberschuss nach Steuern der Bankengruppen
in % des durchschnittlichen bilanziellen Eigenkapitals®

2013 2014 2015 2016 2017

Sparkassen 7,33 6,72 6,54 7,42 6,66
Kreditbanken 3,54 3,51 2,18 3,20 2,78
darunter:

Grofbanken 3,24 3,16 1,81 2,50 2,30

sonstige Kreditbanken 381 a8 27 445 30
Landesbanken -1,58 -1,50 1,89 -1,95 0,98
Kreditgenossenschaften 10,98 8,59 7,36 8,39 7,07
Realkreditinstitute 0,18 -1,67 4,29 4,20 3,56
Bausparkassen 2,78 5,61 3,66 7,28 7,74
Alle Bankengruppen 3,51 3,98 3,97 4,27 4,07

" einschlieRlich Fonds fiir allgemeine Bankrisiken, ohne Genussrechtskapital
Quelle: Deutsche Bundesbank, Die Ertragslage der deutschen Kreditinstitute, Stand: September 2018

Ansicht 6: Jahresiberschuss nach Steuern der Bankengruppen in % des durchschnittlichen
bilanziellen Eigenkapitals

Ansicht 6 zeigt eine konstant Uberdurchschnittliche Verzinsung des Eigenkapi-
tals der Sparkassen.

28 Vgl. Schmidt, Passt das deutsche Dreisdulensystem in eine zunehmend harmonisierte Ban-
kenstruktur fir Europa?, in: SAFE Policy Letter No. 65/2018, S. 4

29 Vgl. Schmidt, Passt das deutsche Dreisdulensystem in eine zunehmend harmonisierte Ban-
kenstruktur fur Europa?, in: SAFE Policy Letter No. 65/2018, S. 5

30 Vgl. Schmidt, Passt das deutsche Dreisdulensystem in eine zunehmend harmonisierte Ban-
kenstruktur fir Europa?, in: SAFE Policy Letter No. 65/2018, S. 5 f.

31 Vgl. Schmidt, Passt das deutsche Dreisdulensystem in eine zunehmend harmonisierte Ban-
kenstruktur fur Europa?, in: SAFE Policy Letter No. 65/2018, S. 3
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Auch hinsichtlich ihrer Eigenkapitalquoten brauchen die Sparkassen den Ver-
gleich mit den anderen Bankengruppen nicht scheuen. Die zehn gréf3ten euro-
paischen Banken wiesen zum 31. Dezember 2016 im Durchschnitt eine Eigen-
kapitalquote von 5,7 % auf.32 In Ansicht 7 wird dieser Wert mit dem Quotienten
aus bilanziellen Eigenkapital und Bilanzsumme (EK-Quote |) der hessischen
Sparkassen verglichen.

Eigenkapitalquoten der hessischen Sparkassen
im Jahr 2016 (EK-Quote 1)

Stadtsparkasse Grebenstein
Sparkasse Waldeck-Frankenberg

Kasseler Sparkasse
Sparkasse Werra-Meiliner

Kreissparkasse Schwalm-Eder

Sparkasse Battenberg Stadtsparkasse Boniel
*tadtsparkasse Schwalmstadt
Sparkasse Marburg-Biedenkopf

Sparkasse Dlllenburg
Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg
Sparkasse Gieien Sparkasse Griinberg Sparkasse Flilda
Sparkasse Wetzlar' A ‘

“ Sparkaslse Laubach-Hungen

Kreissparkasse Weilburg
] ‘ Kreissparkasse Schltichtern
. . Sparkasse Oberhessen
Kreissparkasse Limburg ‘q
Taunus Sparkasse Kreissparkasse Gelnhausen

Nassauische Sparkasse
Sparkasse Hanau
Stadtische Sparkasse Offenbach am Main

Sparkasse angen-Seligenstadt
EK-Quote |

Kreissparkasse GroR-Gerau
Sparkasse Dieburg
bis unter 5,7 %
Stadt- und Kreissparkasse Darmstadt B iber5,7%
Sparkasse Benshexm‘l
‘ Sparkasse Odenwaldkreis

Sparkasse Starkenburg

Ansicht 7: Eigenkapitalquoten der hessischen Sparkassen im Jahr 2016 (EK-Quote 1)

32 Vgl. EY, Banken in Europa und den USA im Vergleich, Méarz 2017, S.7,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY_Analyse_Top-Banken_USA_vs._Europa_-
_M%C3%A4rz_2017/$FILE/EY %20Analyse%20Top-10-Banken%20Eu-
ropa%20vs%20USA%202017.pdf (zuletzt abgerufen am 4. Marz 2019)
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Nur sieben der 32 hessischen Sparkassen weisen bei der EK-Quote | einen
geringeren Wert als 5,7 % auf. Die groRe Mehrheit von 25 Sparkassen liegt
teilweise deutlich dartber.

Eigenkapitalquote || Nach § 340g des Handelsgesetzbuchs durfen Kreditinstitute einen Sonderpos-
ten ,Fonds zur Sicherung gegen allgemeine Bankrisiken* bilden. Unter Bertick-
sichtigung dieser zusatzlichen Reserven ergeben sich fiir die hessischen Spar-
kassen Eigenkapitalquoten (EK-Quote IlI) von 7,26 % bis 17,02 %. Ansicht 8
zeigt eine dreiteilig geclusterte EK-Quote 11.33

Eigenkapitalquoten der hessischen Sparkassen
im Jahr 2016 (EK-Quote 1)

Stadtfe Grebenstein

Sparkasse Wak*enberg Kmarkasse
Sparkasse Wi eilner
Kreissparkass alm-Eder

Sparkasse Battenberg
5 Stadt*se Borken
Stadtsparkass“almstadt
. S se Bad Hersfeld-Rotenburg
se Marburg-Biedenkopf
Sparkasse Dw

Sparkasse Griinberg

Spark ieRen

Sparkasse We * Sparkasse Fulda
Sparka ch-Hungen

KreisspMeilburg

Kreiss| a& Limbur
E 9 Sparkasse Oberhessen

‘q Krei e Schlichtern

Taunus Sparkasse

Sp Hanau
Stadtische Sparkasse ach am Main

Kreissparwelnhausen

Nassauische

Sparkasse Langen-Seligenstadt EK-Quote Il

Kreissparkasse GroR: au

bis unter 8 %
I 8 % bis unter 12 %
Wab12%

Stadt- und Kreissparkasse

Sparkasse Dieburg

Sparkasse B

Sparkasse Starkenbfi'rg ‘ Sparkasse Odenwaldkreis

Ansicht 8: Eigenkapitalquoten der hessischen Sparkassen im Jahr 2016 (EK-Quote 1)

33 Die Clusterung ist nicht mit einer Wertung verbunden.
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Wahrend einige Sparkassen eine EK-Quote Il von deutlich mehr als 12 % auf-
weisen (z.B. Sparkasse Starkenburg mit 17,02 % und Sparkasse Griinberg mit
16,95 %), ist es anderen Sparkassen noch nicht gelungen, dhnlich hohe Reser-
ven zu bilden (z. B. Stadtische Sparkasse Offenbach am Main mit 7,26 %, Spar-
kasse Wetzlar mit 7,65 % und Taunus-Sparkasse mit 7,92 %).

Nach dem Hessischen Sparkassengesetz ist grundsétzlich eine Abfihrung von  Abfiihrungen
zwei Dritteln des Jahreslberschusses (ohne die zuvor dem Fonds fiir allge-

meine Bankrisiken zugefiihrten Betrage) méglich. Von dieser Méglichkeit ma-

chen die hessischen Sparkassen jedoch nur selten Gebrauch. Ansicht 9 gibt

einen Uberblick {iber Abfiihrungen hessischer Sparkassen im Jahr 2016.

Abfuhrungen hessischer Sparkassen im Jahr 2016

Stadtsparkasse Grebenstein

Sparkasse Waldeck-Frankenberg Kasseler Sparkasse

Sparkasse Werra-Meiner
Kreissparkasse Schwalm-Eder

Stadtsparkasse Bork
Sparkasse Battenberg A et

Stadtsparkasse Schwalmstadt

i Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg
Sparkasse Marburg-Biedenkopf

Sparkasse Dillenburg

Sparkasse Griinberg
Sparkasse Gieflen
Sparkasse Wetzlar Sparkasse Fulda

Sparkasse Laubach-Hungen
Kreissparkasse Weilburg

Kreissparkasse Limburg

Sparkasse Oberhessen Kreissparkasse Schliichtern

Taunus Sparkasse

Kreissparkasse Gelnhausen

Sparkasse Hanau

. Stadtische Sparkasse Offenbach am Main
Nassauische Sparkasse

Sparkasse Langen-Seligenstadt

Abfiihrung
Kreissparkasse GroR-Gerau

Sparkasse Dieburg

Stadt- und Kreissparkasse Darmstadt Keine Abfiihrung

Sparkasse Bensheim

Sparkasse Starkenburg
Sparkasse Odenwaldkreis

Ansicht 9: Abfiihrungen hessischer Sparkassen im Jahr 2016
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Entwicklung
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Von den 32 hessischen Sparkassen in kommunaler Tragerschaft beteiligte eine
deutliche Mehrheit von 19 ihre Trager nicht an den in 2016 erzielten Jahres-
Uberschiissen von insgesamt rund 184 Millionen Euro. Nur 13 der 32 Sparkas-
sen fuhrten wenigstens einen Teil ihres Jahresiberschusses an ihre Trager-
kommunen ab. Neun Sparkassen3* flihrten weniger als ein Drittel, die Spar-
kasse Dieburg fast die Halfte und drei Sparkassen3® mindestens die Hélfte an
ihre Tragerkommunen ab. Die durchschnittliche Abfilhrungsquote lag bei
17,7 %.

Gleichwohl sind die jeweils erzielten Jahresliberschiisse nicht alleiniges Krite-
rium zur Bewertung der Leistungsféhigkeit der Sparkasse. Vielmehr fiihrten die
Sparkassen in 2016 zuvor insgesamt 414 Millionen Euro dem Fonds fir allge-
meine Bankrisiken zu und wiesen erst danach den Jahreslberschuss aus.36

Bei allen guten Ergebnissen stehen die Sparkassen vor einem grof3en Struktur-
wandel, fir den sie gerUstet sein missen. Diverse nationale und internationale
regulatorische Vorgaben missen eingehalten werden. Zudem entsteht eine
neue Kundengeneration und -mentalitat, die iber mehrere Kanale und auf meh-
rere Banken Zugriff mit dem entsprechenden ,Nutzererlebnis® einfordert. In Zu-
sammenhang mit dem wachsenden Wettbewerb durch innovative und hochspe-
zialisierte Unternehmen der Finanztechnologiebranche und den stagnierenden
Ertragen erfordert dies eine strategische Uberpriifung der traditionellen Struk-
turen in der Sparkassenlandschaft.

Eine wichtige Voraussetzung dafir ist die Regelung des Verhaltnisses zwischen
den Sparkassen und den Landesbanken. Diese fungieren als Zentralbanken fir
die in ihrer Region anséssigen Sparkassen und stellen somit die Einbeziehung
in Uberregionale und internationale Méarkte sicher.3” Allerdings gerieten im Zuge
der letzten Finanzkrise einige Landesbanken in finanzielle Schwierigkeiten. Von
den ursprunglich elf Landesbanken existieren heute noch fiinf38. Die Zukunft der
Norddeutschen Landesbank (Nord/LB) ist zurzeit noch offen, da sie eine finan-
zielle Unterstitzung von 3,5 Milliarden Euro benétigt.3?

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Zukunft der Landesbanken gestaltet, zumal
der Prasident des DSGV jungst eine ,Super-Landesbank* forderte.4® Deren Er-
richtung wirde eine Herauslésung der Risikopositionen aus den jeweiligen Ban-
ken und eine betriebswirtschaftlich sinnvolle Biindelung von Kompetenzfeldern

34 Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg, Stadt- und Kreissparkasse Darmstadt, Sparkasse
Fulda, Sparkasse Giellen, Kreissparkasse GroR-Gerau, Sparkasse Langen-Seligenstadt,
Sparkasse Odenwaldkreis, Sparkasse Starkenburg und Sparkasse Werra-Meiner

35 Sparkasse Hanau, Kasseler Sparkasse und Sparkasse Marburg-Biedenkopf

36 Die Summe der Jahrestberschiisse 2016 von 184 Mio. Euro und die Abfiihrungen von
414 Mio. Euro an den Fonds fur allgemeine Bankrisiken ergeben zusammen 598 Mio. Euro.
Davon waren nach § 16 Absatz 3 des Hessischen Sparkassengesetzes ein Drittel der Riick-
lage zuzufuhren. Insofern stiinden zwei Drittel der Summe (399 Mio. Euro) grundsétzlich als
denkbares Abfiihrungspotenzial an die Tragerkommunen zur Verfigung.

37 Vgl. Eim, Das Drei-Saulen-System der deutschen Kreditwirtschaft unter besonderer Beriick-
sichtigung des Genossenschaftlichen Finanzverbundes. Arbeitspapiere des Instituts fur Ge-
nossenschaftswesen der Westfalischen Wilhelms-Universitat Minster, Nr. 40, IfG, Minster,
2004, S. 24

38 Bayerische Landesbank, Landesbank Baden-Wirttemberg, Landesbank Hessen-Thirin-
gen, Norddeutsche Landesbank, Landesbank Saar

39 Vgl. ,Sympathie fir die Super-Landesbank®, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 1. Marz
2019, S. 37 und ,Warnschuss fur Schleweis®, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 5. Mérz
2019, S. 30

40 Vgl. ,Sparkassen-Prasident Schleweis trommelt fiir Super-Landesbank®, Frankfurter Allge-
meine Zeitung vom 5. Februar 2019, https://www.faz.net/aktuell/finanzen/finanzmarkt/spar-
kassen-praesident-schleweis-trommelt-fuer-super-landesbank-16025407.html (zuletzt ab-
gerufen am 20. Februar 2019)
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bedeuten.4! Eine solche Neujustierung dirfte auch mit einem Kapazitatsabbau
einhergehen, was seinerseits wieder die Frage nach der Zukunftsfahigkeit des
Drei-Saulen-Systems aufwirft.

Die dezentral organisierten 6ffentlich-rechtlichen Kreditinstitute sorgen weiter-
hin fir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet. Die
damit verbundenen Strukturmerkmale sowie das Drei-Saulen-System haben
sich Uber die Jahre sowohl in guten als auch in schlechten Zeiten bewahrt.
Nichtsdestotrotz missen die Sparkassen die Herausforderungen der Zukunft
annehmen, um weiterhin im Wettbewerb bestehen zu kénnen.

41 Vgl. Noack und Schrooten, Die Zukunft der Landesbanken — Zwischen Konsolidierung und
neuem Geschéftsmodell. Kurzgutachten im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2009,
S.18
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Prifungsaufbau

4. Prufungsaufbau

Der Prufungsinhalt leitet sich aus den Prifungsgebieten und Erkenntnissen der
156. Vergleichenden Prifung ab. Folgende Schwerpunkte wurden daher ge-
setzt:

e |nformationsrechte

e Unterrichtungsrechte

e Einflussmdglichkeiten

e Umfang und Arbeit der Beteiligungsverwaltung der Trager
e Erfullung des offentlichen Auftrags der Sparkassen und

e AbfUhrungen an die Trager
5. Informationsrechte

Die hessischen Sparkassen sind als rechtlich selbstandige Anstalten des o6f-
fentlichen Rechts organisiert. lhre Rechtsgrundlagen sind abschlieBend im
Hessischen Sparkassengesetz (SpkG HE)*? geregelt. Die Sparkassen sind dem
Gemeinwohl verpflichtet und nehmen im Gebiet ihrer Trager durch das flachen-
deckende Angebot von Finanzdienstleistungen fir alle Bevdlkerungsgruppen
offentliche Aufgaben wahr.® Ferner fordern sie die kommunalen Belange ins-
besondere im wirtschaftlichen, regionalpolitischen, sozialen und kulturellen Be-
reich.44

Die Trager haben die Pflicht, die Sparkasse bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu
unterstitzen.*® Sie haben wesentliche und ausschlieRliche Rechte. Ein Trager

e entscheidet Uber die Errichtung (§ 1 Absatz 2 SpkG HE), Vereinigung (§ 17
Absatz 1 SpkG HE) und Auflésung der Sparkasse (§ 19 Absatz 2 SpkG
HE)

e erlasst die Sparkassensatzung und teilt sie der Aufsichtsbehérde mit (§ 10
Absatz 1 SpkG HE)

e stellt den Vorsitzenden des Verwaltungsrats der Sparkasse (§ 5d Absatz 1
SpkG HE) und die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungsrats (§ 5a SpkG
HE)

e wirkt maligeblich bei der Bestellung des Vorstands der Sparkasse mit (§ 8
Absatz 4 SpkG HE)

e erhalt die gepriften und festgestellten Jahresabschlisse der Sparkasse
(§ 15 Absatz 1 SpkG HE) und

e erhalt die Abfihrungen (§ 16 Absatz 4 SpkG HE)

Diese Rechte des Tragers umfassen Verwaltungs- und Vermdgensrechte, die
einem Eigentimer zustehen. Sie zeigen, dass Sparkassen trotz ihrer Verselbst-
standigung als Anstalten des o6ffentlichen Rechts Teil der mittelbaren Kommu-
nalverwaltung sind, obwohl das hessische Sparkassenrecht dem Trager keine

42 Hessisches Sparkassengesetz (SpkG HE) in der Fassung vom 24. Februar 1991 (GVBI. |,
S. 78), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 29. September 2008 (GVBI. I,
S. 875)

43 Vgl. § 2 Absatze 1, 2, 4 und 5 SpkG HE
44 Vgl. § 2 Absatz 1 Satz 3 SpkG HE
45 Vgl. § 3 Absatz 2 SpkG HE
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unmittelbaren Durchgriffsrechte auf den Verwaltungsrat der Sparkasse ein-
raumt. Eine Besonderheit sind die Informationsrechte stiller Beteiligter und de-
ren Trager.

5.1 Informationsrechte stiller Beteiligter

Sofern an der Sparkasse private Dritte beteiligt sind (stille Beteiligte), haben sie
bestimmte Informationsrechte. So haben sie das Recht, vom Vorstand der
Sparkasse Auskunft Gber den Jahresabschluss zu erhalten, soweit dies zur
sachgemalen Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Sparkasse erforderlich
ist.46 Aus der etwaigen Mitgliedschaft im Verwaltungsrat leiten sich zusatzliche
Informations- und Beteiligungsrechte ab.4” Von den 32 Sparkassen sind jedoch
nur an der Nassauischen Sparkasse stille Beteiligte in Form einer stillen Einlage
von insgesamt 100 Millionen Euro*® beteiligt.#® Deren Informationsrechte ent-
sprechen den Rechten, die in der Mustersatzung vorgesehen sind.*°

5.2 Informationsrechte der Tréger

Die Uberértliche Priifung bat die Trager um Auskunft, ob sie von ihren Informa-
tionsrechten Gebrauch machten, ob konkrete Informationsrechte benannt wer-
den konnten und ob diese Rechte als hinreichend empfunden wurden. Im Rah-
men dieser Rechte legt der Sparkassenvorstand dem Trager den gepriften und
festgestellten Jahresabschluss einschlie3lich Anhang und Lagebericht vor.5'
Sofern weitergehende Fragen zur Sparkasse oder ihrer Entwicklung bestehen,
werden sie durch den Vorstand unter Wahrung der zu beachtenden Vertraulich-
keit beantwortet. Die Trager empfinden diese Rechte ausnahmslos als hinrei-
chend, um die wirtschaftliche Lage der Sparkasse beurteilen zu kénnen. Infor-
mationsdefizite seien nicht erkennbar.52

Die Auslibung der Informationsrechte lasst sich unter anderem daran erkennen,
welche Unterlagen bei den Tragern vorgehalten werden. Neben offentlich zu-
génglichen Unterlagen, wie Satzungen und Jahresabschlissen, tragen insbe-
sondere vertrauliche Unterlagen wie Prifungsberichte und Protokolle zur Erflil-
lung des Informationsbedarfs der Trager bei. Die Uberértliche Priifung unter-
suchte, ob den Tragern die in Ansicht 10 genannten Unterlagen vorlagen.

46 Vgl. § 24 SpkG HE in Verbindung mit speziellen Regelungen der Sparkassensatzungen.

47 Vgl. § 36 der Mustersatzung fir kommunale Sparkassen in Hessen — MuSa —, verdffentlicht
mit Erlass des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vom
27. Januar 2010, vgl. StAnz. 2010, S. 346 ff.

48 Dies entspricht rund 0,9 Prozent der Bilanzsumme der Nassauischen Sparkasse.

49 Hiervon entfallen 30 Millionen Euro auf die Landeshauptstadt Wiesbaden (Uber die WVV
Wiesbaden Holding GmbH), acht Millionen Euro auf die Stadt Frankfurt am Main (Uber die
Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH und 62 Millionen Euro auf die Finanzbera-
tungsgesellschaft ZVN Finanz GmbH.

50 Vgl. § 36 der Satzung der Nassauischen Sparkasse vom 1. August 2010 (StAnz. 2010,
S. 1848), zuletzt gedndert durch Anderungssatzung vom 9. Marz 2011 (StAnz. 2011,
S. 568)

51 Vgl. § 15 Absatz 1 SpkG HE

52 Der Werra-MeilRner-Kreis wies darauf hin, dass die meisten ihm zur Verfligung gestellten
Unterlagen nicht auf einer gesetzlichen Grundlage zur Verfigung gestellt wurden.
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Informationsrechte

Bei den unmittelbaren oder mittelbaren Tragern vorgehaltene Unterlagen

Unterlagen

Satzung

Jahresabschliisse und
Lage-/ Geschéftsberichte

Bericht tber die Prifung des
Jahresabschlusses

Weitere Prifberichte zu
Sonderthemen

Offenlegungsbericht der
Sparkasse (§ 26a KWG)

Geschéftsordnung fur den
Verwaltungsrat

Geschéftsanweisung des
Verwaltungsrats fur den Vor-
stand

Protokoll/ Niederschrift der
Sitzungen des Verwaltungs-
rats

Protokoll/ Niederschrift der
Sitzungen des Bilanzaus-
schusses

156. Vergleichende Priifung

Alle Trager

Alle Trager

Fulda"), Wiesbaden, Landkreis
FuldaV, Werra-MeiRner-Kreis,
Wetteraukreis?)

Alle Trager

Bad Hersfeld, Fulda®’, Wiesbaden,
Landkreis Fulda"

Bad Hersfeld, Fulda®, Wiesbaden,
Landkreis Fulda®

Bensheim, Fulda®, Kassel, Wies-
baden, Landkreis Fulda®

Bensheim, Fulda®), Kassel, Wies-
baden, Landkreis Fulda®

Zusatzlich bei Zweckverbanden:

Protokolle Uber die Sitzun-
gen des Verbandsvorstands

Protokolle Uber die Sitzun-
gen der Verbandsversamm-
lung

215. Vergleichende Priifung

Alle Trager

Alle Trager

Darmstadt?, Kassel®,
Wiesbaden®), Landkreis Hersfeld-
Rotenburg, Werra-MeiRner-Kreis,
Wetteraukreis?

Darmstadt, Werra-Meil3ner-Kreis
Wiesbaden®

Alle Trager

Wiesbaden®

Darmstadt, Wiesbaden®

Darmstadt, Wiesbaden®

Darmstadt, Wiesbaden?®

Zweckverband der Sparkasse
Battenberg,
Sparkassenzweckverbande
Bensheim, GiefRen®, Hanau,
Kassel, Langen-Seligenstadt,
Laubach-Hungen, Nassau,
Taunus

Zweckverband der Sparkasse
Battenberg,
Sparkassenzweckverbande
Bensheim, Dillenburg, GieRen®),
Griinberg, Hanau, Kassel,
Langen-Seligenstadt, Laubach-
Hungen, Nassau, Taunus und
Wetzlar

) Auskunftsgemal werden samtliche Akten, die der Leiter der Verwaltung des Tragers in seiner Funk-
tion als Verwaltungsratsvorsitzender erhélt, von der Kommune als Gemeindeakten erkannt.

2) Prufungsberichte lagen vereinzelt vor.
3) Prifungsberichte werden den Mitgliedern des Vorstands des SpZwV Kassel im Rahmen der Kenntnis-
nahme des Jahresabschlusses der Kasseler Sparkasse vorgelegt.
4) Der Oberbiirgermeister der Landeshauptstadt Wiesbaden ist Vorsitzender des Verbandsvorstands des
Sparkassenzweckverbands Nassau. Trégerbezogen (d. h. auBer dem Oberbilrgermeister) haben unter
dem Referat ,Mandatsbetreuung Institute” der Leiter der Kdmmerei, der Leiter des Beteiligungsmanage-
ments, ein Sachbearbeiter sowie ein von der Landeshauptstadt Wiesbaden beauftragter externer Ban-
ken-Fachmann Zugriff auf die Unterlagen.

%) Einsicht in die Protokolle jederzeit mdglich.

Quelle: Eigene Erhebung, Stand Februar 2018

Ansicht 10: Bei den unmittelbaren oder mittelbaren Tragern vorgehaltene Unterlagen
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Der Stadt Darmstadt wird im Vergleich die gréf3te Zahl an Unterlagen zur Ver-
figung gestellt. Sie erhalt neben dem Bericht Uber die Prifung des Jahresab-
schlusses der Stadt- und Kreis-Sparkasse Darmstadt auch Berichte zu Sonder-
prifungen und eine mittelfristige Unternehmensplanung. Der Vorstand hat die
Stadt Uber seine Geschéftsordnung in Kenntnis gesetzt. Zudem erhalt sie als
einziger Trager die Protokolle Uber Sitzungen des Verwaltungsrats und dessen
Bilanzausschusses.

Eine Erkenntnis der 156. Vergleichenden Prifung war, dass die Informations-
beschaffung der Trager nicht auf den 6&ffentlich zugénglichen Jahresabschluss
beschrankt sein sollte.53 Die Uberértliche Prifung ist weiterhin davon tiberzeugt,
dass dem Trager zusétzlich solche Informationen zur Verfigung gestellt werden
sollten, die einem Mehrheitsgesellschafter oder Eigentiimer eines privatrecht-
lich organisierten &ffentlichen Unternehmens zustehen. Die Uberdértliche Prii-
fung ist ferner der Auffassung, dass die in Ansicht 10 aufgefiihrten Unterlagen
grundsatzlich dem Verwaltungsorgan oder der Beteiligungsverwaltung eines
Sparkassentragers zugéanglich sein sollten. Damit wirde die Transparenz ins-
gesamt gesteigert. Die Trager sollten diese Unterlagen systematisch auswerten
und das Ergebnis der Auswertung dokumentieren. Die Sparkassen haben in-
nerhalb von drei Monaten nach Ablauf des Geschéftsjahres ihren vorlaufigen
Jahresabschluss bei der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) einzureichen.5* Die Uberdértliche Prifung empfiehlt, dass die Trager pa-
rallel zur Unterrichtung der BaFin ausreichende Informationen Uber die wirt-
schaftliche Entwicklung der kommunalen Sparkassen erhalten.

Weiterhin wird die Erlduterung des Jahresabschlusses in den Organen des Tra-
gers durch den Vorstand der Sparkasse von der Uberértlichen Priifung als Aus-
druck einer angemessenen Berticksichtigung der Informationsbedirfnisse des
Tragers angesehen. Bei der 156. Vergleichenden Priifung stellte die Uberértli-
che Priufung fest, dass die Sparkassenvorstande bei sieben Stadten> und zwei
Landkreisen®6 jghrlich oder auch unterjahrig Erlauterungen in den Gemeindeor-
ganen gaben.5” Die 215. Vergleichende Prifung ergab nunmehr, dass bei der
Mehrheit der Trager die Vorstande den Jahresabschluss in den Gremiensitzun-
gen erldutern und unter Wahrung der gegebenenfalls zu beachtenden Vertrau-
lichkeit Fragen beantworten. Da das Sparkassenrecht dies nicht ausdriicklich
vorsieht, verzichteten sechs Tréager auf mindliche Erlduterungen unter Hinweis
auf den vorgelegten Jahresabschluss.? Diese Handhabung zeigt sich auch bei
der Analyse der Befassung der kommunalen Organe mit der Tragerschaft.

Die Organe der Tréger behandelten die Angelegenheiten der Stadt-/Kreis- und
Gemeinschaftssparkassen bei der Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrats, bei
der Kenntnisnahme von Jahresabschlissen und Abflihrungen sowie bei der
Vorstellung des Jahresabschlusses durch den Sparkassenvorstand.

Bei den Sparkassenzweckverbénden ergibt sich kein einheitliches Bild. In den
Organen der Zweckverbande werden naturgemafd ausschlielllich Belange der
Sparkassen behandelt. Die Gremien der Zweckverbandsmitglieder behandeln
Sparkassenangelegenheiten teilweise im Wege der Kenntnisnahme des Betei-

53 Vgl. Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht vom 17. Oktober 2012, LT-Drs.
18/5913, S. 214 und § 15 Absatz 1 SpkG HE

54 Vgl. § 26 Absatz 1 Satz1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen (KWG) vom 9. September
1998 (BGBI. |, S. 2776), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Juli 2017 (BGBI. |, S. 2446)

55 Bensheim, Borken (Hessen), Darmstadt, Felsberg, Laubach, Schwalmstadt, Wiesbaden
56 Schwalm-Eder-Kreis, Werra-Meil3ner-Kreis

57 Bei sechs Stadten und einem Landkreis gaben die Vorstédnde im Zusammenhang mit der
Vorlage des Jahresabschlusses Erlauterungen.

58 Auf mindliche Erlduterungen haben die Stadte Bad Hersfeld und Offenbach am Main, die
Landkreise Grof3-Gerau und Limburg-Weilburg sowie der Main-Kinzig-Kreis und der Spar-
kassenzweckverband Griinberg verzichtet.
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Umgang der Trager
mit ihren Gestal-
tungsrechten

Informationsrechte

ligungsberichts oder als eigenen Tagesordnungspunkt. Die Uberértliche Prii-
fung vertritt die Auffassung, dass die bloRe Kenntnisnahme der Jahresab-
schlUsse nicht ausreichend ist. Stattdessen sollte — soweit dies nicht bereits der
Fall ist — der Vorstand der Sparkasse um eine jahrliche Prasentation und Be-
sprechung des Jahresabschlusses in den Gremien des Trégers gebeten wer-
den.5® An die Besprechung sollte sich eine Aussprache anschlief3en. Gleichzei-
tig ist es den kommunalen Gremien moglich, durch Resolutionen und Be-
schlisse, die Vertreter im Verwaltungsrat aufzufordern, auf bestimmte Struktu-
ren (beispielweise Beibehaltung des bestehenden Filialnetzes etc.) oder Veréan-
derungen (z.B. H6he der Ausschiittungen, Vorstandsgehalter etc.) hinzuwirken.

Anhand zweier exemplarischer Prozesse wurde der Umgang der Trager mit ih-
ren Gestaltungsrechten hinterfragt. Erstens wurde bezuglich der Satzung der
Sparkasse durch die Uberdrtliche Priifung untersucht, ob die Satzung der vom
Gesetzgeber formulierten Mustersatzung entspricht und ob es seit der 156. Ver-
gleichenden Priifung zu Anderungen der Satzung kam und wie damit umgegan-
gen wurde. Abweichungen der Satzungen der Sparkassen von der Mustersat-
zung® waren jeweils von der zustandigen Aufsichtsbehérde genehmigt und
dem Trager vorgelegt worden.®' Satzungsédnderungen wurden teilweise durch
die Sparkasse®2 und teilweise durch den Tréger® bekannt gemacht. Die Pri-
fung ergab, dass die vorgesehenen Verfahren eingehalten wurden.

Zweitens wurden die federfiihrenden Mitglieder der Sparkassenzweckverbande
befragt, ob die Vertreter der Organe der Sparkasse an den Verbandsversamm-
lungen teilnahmen, ob die Protokolle und Tischvorlagen der Sitzungen des Ver-
bandsvorstands oder der Verbandsversammlung an die Organe der Verbands-
mitglieder weitergegeben wurden und in welcher Form dies geschah.

Die Vorstandsmitglieder aller Zweckverbandsparkassen nahmen an den Sit-
zungen der jeweiligen Verbandsversammlungen regelmafig beratend teil. Mit-
glieder des Verwaltungsrats waren iberwiegend anwesend.®* Die Niederschrif-
ten Uber die Sitzungen des Verbandsvorstands und der Verbandsversammlun-
gen wurden meist nur an das federfiihrende Mitglied weitergegeben, fiur die Ub-
rigen Mitglieder bestand ein Einsichtsrecht. Diese Handhabung fiihrt zu unan-
gemessenem Mehraufwand fur die nicht-federfihrenden Mitglieder des Spar-
kassenzweckverbands. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, die Weitergabe der
Niederschriften an alle Mitglieder entweder in der Geschaftsordnung der Tra-
ger- bzw. Zweckverbandsversammlung oder durch eine entsprechende Ande-
rung des § 31 Absatz 2 der Mustersatzung fiir kommunale Sparkassen mit Tra-
ger-bzw. Zweckverbandsversammlung zu regeln.

59 S.o.

60 Vgl. Erlass Uber die Mustersatzungen fir kommunale Sparkassen in Hessen vom 27. Ja-
nuar 2010, StAnz. 2010, S. 346

61 Genehmigungen fir Abweichungen haben die Trager der Sparkasse Fulda und der Kasse-
ler Sparkasse vorgelegt. Bei der Sparkasse Fulda ging es um die satzungsrechtliche Ver-
ankerung der Mitgliedschaft des jeweiligen Burgermeisters der Stadt Hunfeld im Verwal-
tungsrat der Sparkasse, die aus der Vereinigung der ehemaligen Kreissparkasse Hinfeld
und Kreissparkasse Fulda resultiert.

62 Vgl. Schreiben der Stadtsparkasse Borken an das Regierungsprasidium Kassel vom 6. Juni
2016 und Amtliche Bekanntmachung im Borkener Anzeiger vom 3. Juni 2016 sowie Be-
schluss der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Borken (Hessen) Nr. 2 — 2016 — 2021
vom 23. Mai 2016

63 Vgl. Bekanntmachung durch den Verbandsvorstand des Sparkassenzweckverbands Lau-
bach-Hungen im elektronischen Bundesanzeiger vom 14. Februar 2012

64 Mitglieder des Verwaltungsrats der Sparkasse Battenberg, der Sparkasse Bensheim, der
Sparkasse Dillenburg und der Kasseler Sparkasse nahmen nicht oder nur teilweise an den
Verbandsversammlungen teil.
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6. Unterrichtungsrechte

Neben den Informationsrechten bestehen Unterrichtungsrechte fir den Verwal-
tungsrat oder zumindest dessen Vorsitzenden gemall dem Hessischen Spar-
kassengesetz und den Mindestanforderungen an das Risikomanagement der
Banken (MaRisk)%. Die Interne Revision soll nach den MaRisk so ausgestaltet
sein, dass der Vorsitzende des Aufsichtsorgans direkt beim Leiter der Internen
Revision Ausklnfte einholen kann.6¢ Sofern die Leitung der Internen Revision
wechselt, ist das Aufsichtsorgan rechtzeitig vorab unter Angabe von Griinden
zu informieren.8” Gleiches gilt fir die Position des Compliance-Beauftragten.8
DarUber hinaus ist gesetzlich geregelt, dass der Verwaltungsrat die Richtlinien
der Geschaéftspolitik bestimmt.6® Die Uberértliche Priifung untersuchte, in wel-
chem Male die Unterrichtungsrechte ausgelibt wurden. Die Trager wiesen da-
rauf hin, dass im hessischen Sparkassenrecht eine Erdrterung der Richtlinien
der Geschaftspolitik mit dem Trager nicht vorgesehen sei. Im Rahmen der jahr-
lichen Berichterstattung der Sparkassenvorstande werde jedoch in den Gremi-
ensitzungen der Tréager teilweise Uber die Geschéftspolitik berichtet.”°

Aus Sicht der Trager obliegt die Beurteilung der Ausgestaltung der Internen Re-
vision allein den Organen der Sparkassen. Die Trager erhalten keine Informati-
onen, aufgrund derer sie einschatzen kdnnten, ob die von ihnen getragenen
Sparkassen eine den rechtlichen Anforderungen entsprechende Interne Revi-
sion eingerichtet haben. Sie gehen jedoch davon aus, dass den einschlagigen
Vorgaben entsprochen wurde, da deren Einhaltung Gegenstand der Jahresab-
schlussprifung sei. Lediglich die Stadt Darmstadt hat in einem konkreten Fall
Kenntnis Gber die Berichterstattung der Internen Revision an den Verwaltungs-
rat erlangt.

Die Trager bekréftigten, dass ihnen ein Mitspracherecht bei der Besetzung des
Leiters der Internen Revision ebenso wenig zustehe wie eine Verstandigung mit
den Gremien der Sparkassen Uber die Prifungstatigkeit der Internen Revision.
Diese hat sich auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes
grundséatzlich auf alle Aktivitdten und Prozesse des Instituts zu erstrecken.”
Ferner gaben die Trager zu bedenken, dass eine Berichterstattung der Internen
Revision auch keinen Nutzen stiften wiirde, da die Zusténdigkeit fir die Reak-
tion auf festgestellte Mangel bei Vorstand und Verwaltungsrat liege.”

Die Uberértliche Prifung erkennt eine Notwendigkeit fur den Tréger, Informati-
onen der Internen Revision zu erhalten. So wurden beispielsweise bei den
Sparkassen Miesbach,”® Stralsund’ und Oberhessen’® Versaumnisse im Auf-
bau der Corporate Governance der Sparkassen aufgedeckt. Der Trédger muss
mindestens die Ergebnisberichte einer internen Prifung erhalten, um sich
selbst ein vollstandiges Bild Gber die innere Verfassung der Sparkasse machen

65 Vgl. Rundschreiben 09/2017 der BaFin vom 27. Oktober 2017 - Mindestanforderungen an
das Risikomanagement (MaRisk), abrufbar unter https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroef-
fentlichungen/DE/Rundschreiben/2017/rs_1709_marisk_ba.html (zuletzt abgerufen am
9. Mai 2018).

66 Vgl. MaRisk AT 4.4.3 Tz. 2

67 Vgl. MaRisk AT 4.4.3 Tz. 6

68 Vgl. MaRisk AT 4.4.2Tz. 8

69 Vgl. § 5 Satz 2 SpkG HE

70 Beispielsweise in den Kreisausschusssitzungen des Landkreises Fulda.

71 Vgl. MaRisk BT 2.1 Tz. 1.

72 Vgl. MaRisk BT 2.4, Tzn. 1,4 und 5

73 Vgl ,Allzu groBe Nahe", Stiddeutsche Zeitung vom 15. Januar 2018, S. 20

74 Vgl. http://lwww.ostsee-zeitung.de/Vorpommern/Stralsund/Der-lange-Schatten-einer-Spar-
kasse (zuletzt abgerufen am 29. Mai 2018)

75 Vgl. ,Sparkasse holt sich Geld von Millionen-Betriiger zuriick”, Gie3ener Allgemeine vom
12. Mai 2018, S. 34
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zu kdnnen. Dies ist die Grundlage einer angemessenen Beteiligungsverwaltung
und Mandatsbetreuung durch den Trager, auf die in Kapitel 8.1 eingegangen
wird.

7. Einflussmdglichkeiten

Das hessische Sparkassenrecht sieht keine unmittelbaren Einflussmaoglichkei-
ten des Tragers vor. Mittelbar kann der Trager nur Uber die Mitgliedschaft im
Verwaltungsrat und den Einfluss auf die Besetzung des Vorstands auf die stra-
tegische Ausrichtung der Sparkasse einwirken. Die personelle Verknlpfung des
Amts des Leiters der Tragerverwaltung mit dem Amt des Vorsitzenden des Ver-
waltungsrats begriindet eine gesetzlich gewollte Einflussnahme. Es ist Aufgabe
des Tragers, die ihm zustehenden Einflussméglichkeiten wahrzunehmen.
Grundlage seiner mittelbaren Einflussmdglichkeiten sind hinreichende Informa-
tionen, die eine sachgemale Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Spar-
kasse zulassen.

7.1 Einfluss auf den Verwaltungsrat

Der Tréger bestimmt die Mehrheit der Mitglieder im Verwaltungsrat.”® Die Mit-
glieder missen Uber Sachkunde verfligen und sollen sich regelmaRig tber ak-
tuelle Entwicklungen im Kreditwesen fortbilden.”” Diese Regelungen heben die
Verantwortung des Verwaltungsrats als Aufsichtsorgan hervor. Zur detaillierten
Beratung bildet der Verwaltungsrat aus seiner Mitte einen Kreditausschuss und
einen Bilanzausschuss.”® Darliber hinaus kénnen satzungsgemaf zur Vorbe-
reitung der Beschlussfassung weitere Ausschiisse gebildet werden.”

Die Uberdrtliche Prufung stellte fest, dass alle Sparkassen einen Kredit- und
einen Bilanzausschuss eingerichtet haben.8® Daneben richteten die Verwal-
tungsrate bei 17 Sparkassen einen Priifungsausschuss®?, bei zwolf Sparkassen
einen Personalausschuss?8?, bei acht einen Bauausschuss?? und bei jeweils ei-
ner Sparkasse einen Sicherheitsausschuss® und einen Beteiligungsaus-
schuss® ein. lhrer gesetzlichen Verpflichtung kamen somit die Verwaltungsrate
aller Sparkassen nach.

Die Bildung von Ausschissen dient der Professionalisierung durch die Spezia-
lisierung der Verwaltungsratsmitglieder und kann die Kontrolle iber den Spar-
kassenvorstand verbessern. Dennoch bleibt der Verwaltungsrat insgesamt fiir
die Erfullung seiner Aufgaben zustandig, sodass die Ergebnisse der Aus-
schisse zusatzlich im Verwaltungsrat diskutiert werden muissen. Sofern noch

76 Vgl. §§ 5a Absatz 1 und 5b Absatz 1 SpkG HE
77 Vgl. § 5d Absatz 4 SpkG HE

78 Vgl. § 6 Absédtze 1 und 5 SpkG HE

79 Vgl § 35 MuSa

80 Der Sparkassenzweckverband Hanau machte dazu keine Angaben. Daher beziehen sich
die Aussagen nur auf die 31 weiteren Sparkassen.

81 Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg, Sparkasse Bensheim, Sparkasse Dillenburg, Stadt-
sparkasse Grebenstein, Kreissparkasse Gro3-Gerau, Kasseler Sparkasse, Sparkasse Lan-
gen-Seligenstadt, Kreissparkasse Limburg, Sparkasse Marburg-Biedenkopf, Sparkasse
Oberhessen, Sparkasse Odenwaldkreis, Sparkasse Starkenburg, Taunus-Sparkasse,
Sparkasse Waldeck-Frankenberg, Kreissparkasse Weilburg, Sparkasse Werra-Meil3ner
und Sparkasse Wetzlar

82 Sparkasse Battenberg, Sparkasse Dieburg, Sparkasse Dillenburg, Sparkasse Giel3en,
Stadt- und Kreis-Sparkasse Darmstadt, Kreissparkasse Grof3-Gerau, Sparkasse Langen-
Seligenstadt, Nassauische Sparkasse, Kreissparkasse Schwalm-Eder, Sparkasse Starken-
burg, Sparkasse Werra-Meiflner und Sparkasse Wetzlar

83 Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg, Sparkasse Dillenburg, Sparkasse Fulda, Sparkasse
Giellen, Kasseler Sparkasse, Kreissparkasse Schwalm-Eder, Sparkasse Werra-Meil3ner
und Sparkasse Wetzlar

84  Sparkasse Marburg-Biedenkopf
85 Sparkasse Oberhessen
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nicht vorhanden, empfiehlt die Uberértliche Priifung die Einrichtung eines Prii-
fungsausschusses, der sich mit den Ergebnissen der Jahresabschlussprifung
befassen sollte.

Zur Unterstltzung der Arbeit kann der Verwaltungsrat externe Sachverstandige
zu einzelnen Sitzungen hinzuziehen.® Der Verwaltungsrat legt situativ fest, wel-
che Personen diese offene Definition erfillen und hinzugezogen werden sollen.
Auskunftsgemals nehmen keine Bedienstete des Tragers regelmallig an den
Sitzungen der Verwaltungsréate teil.8” Eine Ausnahme bildet der Verwaltungsrat
der Nassauischen Sparkasse. Dem Verwaltungsratsvorsitzenden steht ein von
der Landeshauptstadt Wiesbaden beauftragter externer Banken-Fachmann zur
Seite, der auch an den Sitzungen des Verwaltungsrats teilnimmt. Jedes Mitglied
eines Verwaltungsrats muss zur Erfiillung der gesetzlichen Uberwachungsauf-
gabe grundsatzlich in der Lage sein, die fiir die Sparkasse wesentlichen wirt-
schaftlichen Zusammenhange und Geschéftsvorfélle zu verstehen und sachge-
recht zu beurteilen. Durch die Einbindung eines externen Sachverstandigen
wird im Verwaltungsrat die Sachkunde hinsichtlich der von der Sparkasse be-
triebenen Geschafte erhdht. Geschaftspolitische Erfordernisse kdnnen besser
Uberpruft, Risikobewertungen kénnen nachvollzogen und Méangel kénnen auf-
gedeckt werden. Die Uberdrtliche Prifung befiirwortet die Unterstiitzung durch
externe Sachverstandige, um Sach- und Fachkenntnisse des Verwaltungsrats
zu erweitern.

In Abgrenzung zu bdrsennotierten Aktiengesellschaften, bei denen eine Vergi-
tung des Aufsichtsrats beschlossen werden kann, iben die Mitglieder des Ver-
waltungsréte der Sparkassen ihre Amter ehrenamtlich aus.®8 Sie erhalten dem-
nach lediglich eine Aufwandsentschadigung.8® Diese variiert in der jahrlichen
Gesamtsumme zwischen 20.000 Euro bei der Sparkasse Battenberg und
151.000 Euro bei der Nassauischen Sparkasse.? EIf Sparkassen zahlten die
nach den Richtlinien des Sparkassenverbandes héchstmdgliche Entschadi-
gung je Verwaltungsratsmitglied.®! Die Hohe der Aufwandsentschadigung be-
tont den ehrenamtlichen Charakter der Mitgliedschaft im Verwaltungsrat und
stellt bei angemessenem Engagement keine Vergltung dar. Dennoch ist es un-
verstandlich, warum teilweise grof3e Unterschiede in der Hohe bestehen. Die
Sparkasse Battenberg wendete im Jahr 2016 durchschnittlich 1.667 Euro je
Verwaltungsratsmitglied auf, wéhrend die — der Bilanzsumme nach — kleinere
Stadtsparkasse Borken ihren Mitgliedern durchschnittlich 3.417 Euro zahlte.
Die Uberértliche Prifung empfiehlt den Sparkassen, bei der Bemessung der
Hohe der Aufwandsentschadigungen die GréRe der Sparkasse sowie Risikoas-
pekte zu berlcksichtigen.

Der Verwaltungsrat beaufsichtigt die Geschaftsfihrung des Vorstands, be-
stimmt die Richtlinien der Geschaftspolitik und setzt diese durch den Erlass von
Geschéftsanweisungen in die konkrete Geschéaftstatigkeit der Sparkasse um.9?

86 Vgl. § 5d Absatz 7 SpkG HE

87 Sofern die Sparkassenzweckverbande als Sparkassentrager Uber kein eigenes Personal
verfligen kénnen dort keine Bedienstete an den Sitzungen teilnehmen.

88 Vgl. § 113 AktG und § 5d Absatz 3 SpkG HE sowie § 30 Absatz 2 MuSa
89 Vgl. § 5d Absatz 3 SpkG HE
90 Vgl. Jahresabschliisse der hessischen Sparkassen fir die Geschaftsjahre 2015 und 2016.

91 Dies waren die Sparkasse Bensheim, Stadtsparkasse Borken, Stadt- und Kreis-Sparkasse
Darmstadt, Sparkasse Dieburg, Sparkasse Giel3en, Sparkasse Grunberg, Sparkasse Lan-
gen-Seligenstadt, Nassauische Sparkasse, Kreissparkasse Schwalm-Eder, Stadtsparkasse
Schwalmstadt, Sparkasse Starkenburg, vgl. Hessischer Landtag, LT-Drs. 19/3173, Antwort
des Ministers fuir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung vom 11. Mai 2016 auf
eine Kleine Anfrage vom 24. Februar 2016 betreffend Entschadigungszahlungen und Ver-
glnstigungen fur Verwaltungsrate hessischer Sparkassen, abrufbar unter http://star-
web.hessen.de/cache/DRS/19/3/03173.pdf (zuletzt abgerufen am 9. Mai 2018)

92 Vgl. § 30 Absatz 1 MuSa
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Die Uberdértliche Priifung untersuchte, ob und auf welche Weise die Tréger si-
cherstellen, dass der Verwaltungsrat seinen Aufgaben aus dem Hessischen
Sparkassengesetz und der Mustersatzung in Bezug auf den Erlass von Ge-
schaftsanweisungen nachkommt. In diesem Zusammenhang gaben 32 Tréger
an, dass die Prufung, ob Geschéftsanweisungen vorliegen, Teil der Jahresab-
schlussprifung sei und hier keine Zustandigkeit des Trégers vorliege, bzw. der
Trager keine Kenntnis darliber habe. Drei Trager bestatigten, dass Geschéafts-
anweisungen fur den Vorstand, den Kreditausschuss und die Interne Revision
existieren.?® Des Weiteren wurden die Trager aufgefordert zu schildern, ob sie
Informationen Uber die Tatigkeiten des Verwaltungsrats erhalten und auswer-
ten. Alle Trager gaben an, dass sie keinen separaten Bericht erhalten, der ihre
besonderen Informationsbedurfnisse bertcksichtigt. Zur Einschétzung der Ar-
beitsweise des Verwaltungsrats verwiesen die Trager auf den verdffentlichten
Lagebericht der Sparkasse, der den Bericht des Verwaltungsrats enthalt.

Den Tragern liegen die Protokolle der Sitzungen des Verwaltungsrats grund-
satzlich nicht vor, da diese als Interna der Sparkassen behandelt werden. Die
Trager haben somit keine Méglichkeit, unterjahrig Informationen aus dem Ver-
waltungsrat zu erhalten, um einen mdéglichen Handlungsbedarf abschatzen zu
kénnen. Dieser Informationsmangel entspricht nach Auffassung der Uberértli-
chen Prifung nicht der eigentimerahnlichen Stellung, die der Trager faktisch
einnimmt. Um diesen Informationsmangel zu mildern, bedrfte es einer Ande-
rung der Rechtslage, da der freiwilligen Uberlassung derartiger Informationen
an den Tréger die Verschwiegenheitspflicht der Mitglieder des Verwaltungsrats
entgegensteht. Die Uberdrtliche Prifung empfiehlt dem Gesetzgeber daher
eine Anderung des § 5d Absatze 9 und 10 SpkG HE. Dem Vorsitzenden des
Verwaltungsrats sollten Ausnahmen von der Amtsverschwiegenheit eingerdumt
werden, um eine angemessene Beteiligungsverwaltung und Mandatsbetreuung
durch den Trager zu erméglichen.

7.2 Einfluss auf den Vorstand

Dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats obliegt die Verantwortung tber die Aus-
gestaltung der Dienstvertrage der Vorstandsmitglieder.®* Im Regelfall bt der
Leiter der Verwaltung des Tragers diese Funktion aus. Er ist damit Dienstvor-
gesetzter der Vorstandsmitglieder.® Bei der Bestellung der Vorstandsmitglieder
ist der Verwaltungsrat an die Vorschlage des Verwaltungsorgans des Tragers
gebunden.% Diese Regelungen zu Vorschlagsrecht und Dienstaufsicht zeigen
die gesetzlich intendierte herausgehobene Einflussnahme des Trégers auf die
Sparkasse.

Die Uberértliche Priifung untersuchte, in welcher Weise die Trager ihr Vor-
schlagsrecht fur die Besetzung von Vorstandsmitgliedern wahrgenommen ha-
ben. Die zustédndigen Verwaltungsorgane der Trager haben jeweils auf Grund-
lage der Empfehlung der Verwaltungsrate ihr Vorschlagsrecht ausgedbt. In den
Sitzungen der Verwaltungsorgane informierten die Leiter der Tragerverwaltun-
gen Uber das Bewerbungsverfahren und die Gesprache mit den Bewerbern.
Teilweise stellten sich die Bewerber in den Sitzungen vor und beantworteten
Fragen.%” Dem Vorschlag des Verwaltungsorgans des Trégers ist der Verwal-
tungsrat jeweils gefolgt.

93 Entsprechende Angaben machten die Trager der Sparkasse Dillenburg, der Taunus-Spar-
kasse und der Sparkasse Wetzlar.

94 Vgl. § 8 Absatz 1 Satz 1 SpkG HE
95 Vgl. § 9 Absatz 2 Satz 1 SpkG HE
96 Vgl. § 8 Absatz 4 Satz 1 SpkG HE

97 So zum Beispiel in den Sitzungen der Kreisausschisse der Landkreise Darmstadt-Dieburg,
Fulda, Hersfeld-Rotenburg.
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Die Hohe der Bezlige der Sparkassenvorstande wurde in der Vergangenheit in
der offentlichen und in der politischen Sphéare und in der Presseberichterstat-
tung thematisiert.?® Zusatzlich ist darauf zu achten, dass die erfolgsabhangigen
Vergltungskomponenten einer nachhaltigen Unternehmensentwicklung ent-
sprechend ausgestaltet sind.? Der Trager selbst ist allerdings nicht in den Pro-
zess der Festsetzung der Vorstandsvergitung eingebunden. Die oberste Auf-
sichtsbehdrde kann Richtlinien fur die Vergitung und die Versorgung erlas-
sen.100

Die Veroffentlichung der Bezilige der Vorstandsmitglieder ist im Anhang zum
Jahresabschluss nach den handelsrechtlichen Regelungen fur bérsennotierte
Aktiengesellschaften vorzunehmen.® Sie hat demnach unter Namensnennung
und aufgeteilt nach erfolgsunabhangigen und erfolgsbezogenen Komponenten
fur jedes einzelne Vorstandsmitglied zu erfolgen.%2 In den Jahresabschlissen
fur das Jahr 2016 der Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg, der Sparkasse Lan-
gen-Seligenstadt, der Sparkasse Laubach-Hungen, der Sparkasse Marburg-
Biedenkopf, der Nassauischen Sparkasse, der Stadtischen Sparkasse Offen-
bach am Main sowie der Kreissparkasse Schwalm-Eder fehlt die Aufschliisse-
lung in erfolgsunabhé&ngige und erfolgsbezogene Komponenten.'%3 Auskunfts-
gemal ist die Vorstandsvergiitung so ausgestaltet, dass erfolgsbezogene Ver-
gutungsbestandteile gewadhrt werden. Eine Ausnahme bildet die Stadtspar-
kasse Borken. Ansicht 11 zeigt die absolute Hohe der Bezlige der Vorstands-
mitglieder im Geschaftsjahr 2016, den Anteil der erfolgsabhéngigen Verglitung,
die Anzahl der Vorstandmitglieder sowie die Entwicklung der Bezlige in den
Jahren 2015 und 2016.

98 Zum Beispiel Artikel in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 21. Juli 2016:
http://www.faz.net/aktuell/finanzen/sparkassen-check/viele-sparkassen-vorstaende-verdie-
nen-mehr-als-angela-merkel-14350077.html (zuletzt abgerufen am 10. Mai 2018).

99 Vqgl. Artikel 4.2.3 des Deutschen Corporate Governance Kodex in der Fassung vom 7. Feb-
ruar 2017 —-DCGK -, https://www.dcgk.de//files/dcgk/usercontent/de/download/ko-
dex/170424 Kodex.pdf

100 Vgl. § 20 Absatz 5 Satz 1 Nr. 2 SpkG HE

101 Vgl. § 15 Absatz 3 SpkG HE

102 Vgl. § 285 Satz 1 Nr. 9 a) Handelsgesetzbuch (HGB) in der im Bundesgesetzblatt Teil I,
Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. I, S. 1102)

103 Bei der Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg, der Sparkasse Laubach-Hungen, der Spar-
kasse Marburg-Biedenkopf und der Kreissparkasse Schwalm-Eder fehlt zuséatzlich die Auf-
schliisselung der Vorstandsbeziige nach den einzelnen Vorstandsmitgliedern.
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Bezlige der Vorstédnde der Sparkassen im Geschéaftsjahr 2016

Kreis- und Stadtsparkassen
Stadtsparkasse Borken
Stadtsparkasse Felsberg
Kreissparkasse Gelnhausen
Stadtsparkasse Grebenstein
Kreissparkasse GroR3-Gerau
Kreissparkasse Limburg
Sparkasse Odenwaldkreis

Stadtische Sparkasse
Offenbach am Main

Kreissparkasse Schliichtern
Kreissparkasse Schwalm-Eder
Stadtsparkasse Schwalmstadt

Sparkasse
Waldeck-Frankenberg

Kreissparkasse Weilburg
Sparkasse Werra-Meiner
Gemeinschaftssparkassen

Sparkasse
Bad Hersfeld-Rotenburg

Stadt- und Kreis-Sparkasse
Darmstadt

Sparkasse Fulda

Sparkasse Marburg-Biedenkopf
Sparkasse Oberhessen
Zweckverbandssparkassen

Sparkasse Battenberg
Sparkasse Bensheim

Sparkasse Dieburg
Sparkasse Dillenburg
Sparkasse Giefden
Sparkasse Griinberg
Sparkasse Hanau

Kasseler Sparkasse
Sparkasse Langen-Seligenstadt
Sparkasse Laubach-Hungen
Nassauische Sparkasse
Sparkasse Starkenburg
Taunus-Sparkasse
Sparkasse Wetzlar

Summe

n.a. = nicht angegeben

Gesamt-
betrag
(in Tsd. €)

270
265
383
271
1.267
456
556

649

456
713
297

543

458
574

704

1.338

924
877
1.455

322
607

740
446
803
342
866
1.352
817
306
2.200
687
864
574
23.382

Anteil der er-
folgsabhangi-
gen Vergutung

0,00%
6,79%
2,35%
6,64%
15,31%
10,53%
12,59%

n.a.

12,94%
n.a.
9,43%

6,08%

10,48%
9,76%

n.a.

15,62%

13,85%
n.a.
13,95%

4,97%
13,51%
15,53%
11,88%

4,48%

9,06%
12,36%
13,46%

n.a.
n.a.
n.a.
14,70%
12,62%
1,92%
8,40%

Anzahl der
Vorsténde

N N W NN N DN

N

W NN B NN B ODN ODNDDNDN DN W

oo
==

Anderung der
Gesamtbezige
seit 2015

-1,46%
3,92%
-12,95%
5,86%
4,62%
2,01%
5,70%

0,31%

-3,59%
2,30%
-0,34%

-3,04%

-1,29%
-4,01%

1,29%

3,48%

4,76%
13,75%
8,02%

7,69%
1,17%
2,52%
-5,71%
1,26%
-16,18%
-18,99%
4,81%
-1,92%
-4,38%
-4,18%
7,18%
1,41%
16,67%
0,69%

Quelle: Jahresabschliusse der Sparkassen fir die Geschéftsjahre 2015 und 2016

Ansicht 11: Bezlige der Vorstande der Sparkassen im Geschéftsjahr 2016

26

Zweiunddreifligster Zusammenfassender Bericht



.Nachschau Betéatigung bei Sparkassen“ — 215. Vergleichende Prifung

Die Vorstandsbezuge stiegen von 2015 auf 2016 um durchschnittlich 0,69 Pro-
zent. Die héchsten Einzel- und Gesamtbeziige zahlte die Nassauische Spar-
kasse, die allerdings auch das grofite bilanzielle Volumen ausweist. Die pro-
zentualen Verdnderungen sind oftmals durch personelle Veranderungen im
Vorstand oder die Veranderung der erfolgsabhangigen Vergitung bedingt, die
insgesamt um 4,77 Prozent sank.

Die Uberértliche Priifung empfiehlt den Trégern — soweit dies nicht bereits der
Fall ist — darauf hinzuwirken, dass die Bezlige der Vorstandsmitglieder unter
Namensnennung, aufgeteilt nach erfolgsunabhangigen und erfolgsbezogenen
Komponenten veréffentlicht werden. Aus Griinden der Transparenz und der 6f-
fentlichen Kontrolle sind diese Offenlegungsvorschriften dem Inhalt nach ange-
messen und beizubehalten.04

8. Beteiligungsverwaltung der Trager

8.1 Struktur und Organisation der Beteiligungsverwaltung

Im Allgemeinen werden die Entscheidungstrager einer Kommune in ihrer Steu-
erungsverantwortung fir kommunale Unternehmen durch eine Beteiligungsver-
waltung unterstitzt. Im Falle der Sparkassen erhalt der Leiter der Verwaltung
des Tragers als ,geborener” Vorsitzender des Verwaltungsrats bedeutsame In-
formationen firr die Uberwachung der Sparkasse. % Einerseits ist er als Mitglied
des Verwaltungsrats der Sparkasse zur Verschwiegenheit verpflichtet, anderer-
seits hat er als Leiter der Verwaltung des Trégers das Verwaltungsorgan Uber
alle ihm bekannt gewordenen Umstande, die auf den kommunalen Haushalt
Wirkungen haben kénnen, zu informieren. Um diese Aufgabe wahrzunehmen,
muss sichergestellt sein, dass zumindest die haushaltsrelevanten Informatio-
nen dem Verwaltungsorgan des Tragers und den mit der Verwaltung der Betei-
ligungen betrauten Personen (Beteiligungsverwaltung) bekannt sind. Die
Uberértliche Prifung untersuchte daher die Struktur und Organisation der Be-
teiligungsverwaltung auf die Féhigkeit zur Wahrnehmung dieser Aufgabe.

Alle Trager vertraten die Auffassung, dass die allgemeinen Regelungen der
Hessischen Gemeindeordnung zur wirtschaftlichen Betatigung aufgrund der
Sondervorschrift des § 121 Absatz 9 Satz 2 HGO nicht auf die Tragerschaft fir
Sparkassen anzuwenden seien.'% Auch sei die Tragerschaft nicht mit einer Be-
teiligung im handelsrechtlichen Sinne gleichzusetzen. Demzufolge sei die Tra-
gerschaft nicht Gegenstand der Beteiligungsverwaltung. Jedoch wurden bei Be-
darf auf Anforderung des Leiters der Trégerverwaltung in dessen Eigenschaft
als Mitglied des Verwaltungsrats sporadische Priifungen, Stellungnahmen und
Analysen vorgenommen.'%? Bei einigen Tragern wurden Sitzungsunterlagen
von den Beteiligungsverwaltungen analysiert und im Bedarfsfall werden Hand-
lungsempfehlungen gegeben.'%® Bei der Landeshauptstadt Wiesbaden findet
eine Betreuung des Mandatstragers im Referat "Mandatsbetreuung Institute"

104 Das OLG Koéln bezweifelte in seinem Urteil vom 9. Juni 2009 (15 U 79/09) die Verfassungs-
maRigkeit einer mit § 15 Absatz 3 SpkG HE vergleichbaren Regelung im Sparkassengesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen. Daher wird die Unterlassung der detaillierten Offenlegung
von der hessischen Sparkassenaufsicht nicht beanstandet.

105 Zum Beispiel den Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses, Berichte der Internen
Revision oder die Mittelfristige Unternehmensplanung.

106 Vgl. § 121 Absatz 9 Satz 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) vom 7. Marz 2005
(GVBI |, S. 142), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. April 2018 (GVBI.,
S. 59). Die Vorschrift lautet: ,Fir das 6ffentliche Sparkassenwesen verbleibt es bei den be-
sonderen Vorschriften.”

107 So zum Beispiel bei der Beteiligungsverwaltung des Vogelsbergkreises.

108 So zum Beispiel beim Beteiligungsmanagement der Stadt Bensheim fir den Sparkassen-
zweckverband Bensheim und des Main-Taunus-Kreises flir den Sparkassenzweckverband
Taunus.
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Ubergabe von
Akten und
Informationen

Beteiligungsverwaltung der Tréager

durch einen fachkundigen externen Banken-Fachmann statt. Fir die Vorberei-
tung der Gremiensitzungen der Nassauischen Sparkasse und des Sparkassen-
zweckverbands Nassau werden neben den dem Mandatstréger zur Verfigung
gestellten Dokumente auch auf Informationen der BaFin, der Deutschen Bun-
desbank, der Européischen Zentralbank und des Sparkassen- und Giroverband
Hessen-Thiringen zurtickgegriffen. Mit konkretem Bezug zur Betreuung von
Sparkassen wurde geprtift, ob sparkassenrelevante Unterlagen von der Betei-
ligungsverwaltung vorgehalten werden.

In allen 35 Trdgerkommunen werden sparkassenrelevante Dokumente vorge-
halten. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt allen Tragern, die Beteiligungsver-
waltung sowohl mit der zentralen Aktenflihrung der relevanten Dokumente als
auch mit der Betreuung der Sparkasse zu beauftragen.

Weiterhin untersuchte die Uberértliche Priifung, ob und wie die Mandatstréger-
betreuung ausgestaltet ist. Mitarbeiter der Beteiligungsverwaltung haben an
den Sitzungen des Verwaltungsrats der Sparkassen nicht teilgenommen. An
den Sitzungen des Verwaltungsrats der Nassauischen Sparkassen nimmt der
von der Landeshauptstadt Wiesbaden eingesetzte externe Spezialist teil. Nur
beim Sparkassenzweckverband Taunus nahmen vereinzelt Mitarbeiter der Be-
teiligungsverwaltung des Main-Taunus-Kreises auf Wunsch des Verwaltungs-
ratsvorsitzenden und mit Zustimmung des Verwaltungsrates als Gaste an den
Verwaltungsratssitzungen der Taunus-Sparkasse teil. Die Uberértliche Priifung
befirwortet die Teilnahme von fachkundigen Mitarbeitern aus der Tragerver-
waltung und halt den Informationsfluss zwischen Sparkasse und Beteiligungs-
verwaltung flr unerldsslich. Es kann dartiber hinaus angezeigt sein, dass Mit-
arbeiter der Beteiligungsverwaltung an den Sitzungen der Sparkassengremien
als Gaste teilnehmen.

Die Amtszeit derjenigen Mitglieder des Verwaltungsrats, die von der Vertre-
tungskoérperschaft gewahlt werden, entspricht der Wahlperiode bis zum Zusam-
mentritt des neugewéahlten Verwaltungsrats.'%® Auch der Leiter der Verwaltung
des Tragers bt ein Wahlamt fir eine Wahlperiode aus. Die Mitgliedschaft im
Verwaltungsrat unterliegt somit einer méglichen Fluktuation. Beim Ausscheiden
von Verwaltungsratsmitgliedern werden Dokumente und Informationen von die-
sen personlich an deren jeweiligen Nachfolger nach eigenem Ermessen Uber-
geben. Da es sich bei den zu Gbergebenden Schriftsticken und Dokumenten
nicht um Akten der Tragerverwaltung handelt, ist diese in den Prozess nicht
eingebunden. Die Kontinuitdt der Uberwachung kann somit nicht zweifelsfrei
sichergestellt werden, da die Verwaltung als verantwortliche Institution fiir das
Wissensmanagement der Kommune vom Informationsfluss ausgeschlossen ist.
Die Uberértliche Priifung empfiehlt daher das Hessische Sparkassengesetz so
zu &ndern, dass die Verwaltung Kenntnis Uber die Beratungen des Verwal-
tungsrats erlangen kann.110

8.2 Angaben im Beteiligungsbericht

Die kommunalen Kérperschaften haben zur Information der Gemeindevertre-
tung oder des Kreistags und der Offentlichkeit jahrlich einen Bericht iber ihre
Beteiligungen an Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts vorzule-
gen."" Die Uberdrtliche Priifung untersuchte, welche Trager Angaben zu den
Sparkassen in ihren Beteiligungsberichten aufnahmen, obwohl es sich hierbei
nicht um Beteiligungen im Sinne der Hessischen Gemeindeordnung handelt
und flr eine Berichterstattung keine rechtliche Verpflichtung besteht. Dessen

109 Vgl. § 5b Absatz 1 und 3 SpkG HE
110 Siehe auch Kapitel 5.2
111 Vgl. § 123a Absatz 1 HGO
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ungeachtet geben eine Vielzahl von Tréagern die Eckdaten der Sparkassen in
ihren Beteiligungsberichten an (Ansicht 12).

Angaben im Beteiligungsbericht

Angabe 156. Vergleichende Prifung 215. Vergleichende Priifung
Stadte: -
Bensheim"), Darmstadt, Hanau, Zusétzlich mach?en nunmehr folgende
Trager Angaben:
Marburg
Landkreise: Stadte:

i 1) i n
Darmstadt-Dieburg, GroR-Gerau, Dietzenbach', Fulda, Giel3en, Lau

Ja Hersfeld-Rotenburg, Hochtaunus, bach"), Viernheim?), Wetzlar!
Lahn-Dill", Limburg- Weilburg, Landkreise-
gg;nnﬁgslygém%:rn?E%':Se\?g?pf’ GieRen"), Waldeck-Frankenberg
gelsberg, Werra-Meil3ner,

Wetterau

Stadte: Weiterhin machten folgende Trager
Bad Hersfeld, Borken (Hessen), keine Angaben:

Felsberg, Fulda, Grebenstein,

Griinberg, Kassel, Laubach, Stadte:

Nein Offenbach am Main?, Bad Hersfeld, Borken (Hessen),

Schwalmstadt, Wiesbaden Grebenstein, Offenbach am Main,
Wiesbaden

Landkreise:

Fulda, GieRen, Waldeck-Franken- Landkreis:

berg Fulda

) Angaben (auch) tiber Sparkassen, deren Tréager ein Sparkassenzweckverband ist
2) ohne Angabe von wirtschaftlichen Daten und Kennzahlen

Anmerkung: Von den GroRstadten und Landkreisen, die unmittelbarer Trager oder mittelba-
rer Trager und dabei nicht federflihrendes Mitglied des Sparkassenzweckverbands zum Zeit-
punkt der 6rtlichen Erhebungen waren, machten zwei Mitglieder Angaben in ihren Beteili-
gungsberichten (Frankfurt am Main und Main-Taunus-Kreis) und zwei verzichteten auf An-
gaben (Landkreis Kassel und Rheingau-Taunus-Kreis). Die Feststellungen traf die Uberértli-
che Prifung im Rahmen ihrer Haushaltsstrukturpriifungen.

Quelle: Beteiligungsberichte

Ansicht 12: Angaben im Beteiligungsbericht

Die 156. Vergleichende Prifung hat den Sparkassenzweckverband Nassau in
der Auffassung bestarkt, Gber die von der Nassauischen Sparkasse zur Verfi-
gung gestellten Unterlagen hinaus regelmaRig einen Tréagerbericht zu erstellen.
Dieser fasst auf acht Seiten die Geschéfts- und Risikoentwicklung sowie die
wesentlichen betriebswirtschaftlichen Kennzahlen zusammen und schlief3t mit
einem Prognosebericht sowie einer Gesamtbeurteilung.

Die Uberdrtliche Prifung befiirwortet die Angaben (iber die Sparkassen in den
Beteiligungsberichten der Tragerkommunen. Sie sind ein wichtiger Beitrag zur
Transparenz ber die Betatigung von Kommunen im privatwirtschaftlichen Be-
reich zur Ubernahme von Aufgaben der Daseinsvorsorge.

8.3 Bilanzierung der Anteile an Sparkassen beim Trager

In den nach den Grundsatzen der Doppik aufgestellten kommunalen Jahresab-
schlissen kénnen die Trégeranteile an Sparkassen als Vermdgensgegenstand
angesetzt werden. Die Uberértliche Priifung dokumentierte in der 156. Verglei-
chenden Prifung die Bilanzierungspraxis der Grofl3stadte und Landkreise in Be-
zug auf die Aktivierung der Trageranteile an Sparkassen in kommunalen Eroff-
nungsbilanzen. Hierbei war keine einheitliche Vorgehensweise festgestellt wor-
den."2 Mit Wirkung vom 31. Dezember 2011 wurde die Vermdgensrechnung

112 Vgl. 156. Vergleichende Prifung ,Betétigung bei Sparkassen®, Dreiundzwanzigster Zusam-
menfassender Bericht, LT-Drs. 18/5913, S. 209 ff.
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Notwendigkeit fur
eine Risikoanalyse

Betriebswirtschaft-
liche Kennzahlen

Risiken aus der Tragerschaft

um den Gliederungspunkt 1.4 ,sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen® er-
ganzt."3 Als Wert von Beteiligungen kann das anteilige Eigenkapital angesetzt
werden.'4 Der Wert einer Beteiligung und eines Trégeranteils unterliegt keiner
planmaRigen Abschreibung. Stattdessen missen, sofern eine mdgliche Wert-
minderung voraussichtlich dauerhaft ist, auerplanmafige Abschreibungen
vorgenommen werden. Zum Stichtag 31. Dezember 2014 standen die Trager-
anteile an den Stadt-, Kreis- und Gemeinschaftssparkassen mit einem Wert von
1,38 Milliarden Euro in den Bilanzen der Trager. Der Landkreis Grof3-Gerau bi-
lanziert seine Anteile nicht, wahrend die Stadt Offenbach am Main und der
Odenwaldkreis nur einen Erinnerungswert ansetzen. Anderungen des bilanzi-
ellen Ansatzes nahmen die Trager im Berichtszeitraum nicht vor. Aus Griinden
der Transparenz und als Ausdruck der Rechte und Pflichten des Tragers emp-
fiehlt die Uberértliche Priifung den bilanziellen Ansatz der Trégeranteile nach
MafRgabe des anteiligen Eigenkapitals.

9. Risiken aus der Tragerschaft

9.1 Risikoanalyse durch die Trager

Die Uberértliche Priifung untersuchte, in welchem Turnus sich die Trager einen
Uberblick tber die Risikosituation der Sparkassen verschaffen, welche Unterla-
gen und Kennziffern die jeweiligen Trager ihren Analysen zugrunde legen und
wie mit identifizierten Risiken umgegangen wird. Die Prifung ergab, dass die
Trager jeweils keine Veranlassung flr eine eigene Risikoanalyse sahen. Sich
abzeichnende Veranderungen (beispielsweise bei den Eigenmittelanforderun-
gen) wiurden von den Organen der Sparkasse, insbesondere dem Vorstand,
sorgféltig beobachtet, analysiert und bei der Steuerung der Sparkasse berick-
sichtigt. In den Mindestanforderungen an das Risikomanagement fir Banken
wird definiert, dass der Verwaltungsrat quartalsweise iber die Risikosituation
zu informieren ist.""® Die Trager erhielten hierlber jeweils keine Kenntnis. Le-
diglich der an den Sparkassenzweckverband Nassau gerichtete jahrliche Tra-
gerbericht gibt tiber die Risikoentwicklung der Nassauischen Sparkasse Auf-
schluss. Teilweise verwiesen die Trager auf die Berichterstattung des Vor-
stands Uber die Geschéftsentwicklung der Sparkasse in den Gremiensitzungen
des Tragers.

Die Einschatzung des Risikos, soweit sie fir die Eigentimertiberwachung not-
wendig ist, verlangt die Erhebung und Analyse betriebswirtschaftlicher Kenn-
zahlen. Nur durch sie ist es méglich, sich einen Uberblick Uiber die aktuelle Lage
und kiinftige Entwicklung eines Unternehmens zu verschaffen. Gleiches gilt flr
die Tragerschaft fir eine Sparkasse. Deswegen ist auch von Trégern zu erwar-
ten, dass sie sich mit den fiir die Beurteilung von Finanzdienstleistungsunter-
nehmen bedeutsamen Kennzahlen (beispielsweise Kernkapitalquote, Eigenka-
pitalrentabilitét, Vorsorgequote) auseinandersetzt.

Die Uberértliche Prifung befiirwortet daher bei allen Trégern die Etablierung
eines Tragerberichts nach Vorbild des Sparkassenweckverbands Nassau. Bei
der Erstellung dieses Berichts kénnte der Trager — sofern die Dokumente ver-
fugbar gemacht werden — auf Risikoberichte zugreifen, die durch die Sparkasse
verpflichtend zu erstellen sind.

113 Vgl. § 49 Absatz 3 der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans
der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 1 der Verordnung vom 7. Dezember 2016, GVBI. 2017, S. 254

114 Vgl. § 59 Absatz 4 GemHVO
115 Vgl. MaRisk AT 4.3.2, Tz. 3
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Hinsichtlich der Frage, wie mit identifizierten Risiken umgegangen wurde, ver-
wiesen die Trager auf fehlenden Handlungsbedarf, da jeweils keine Risiken er-
kennbar seien.'' Sollten Auffélligkeiten bestehen, werden diese beispielsweise
beim Sparkassenzweckverband Bensheim mit der Verwaltungsleitung diskutiert
und es wird eine Einspeisung in den Verwaltungsrat angestrebt.

9.2 Gewahrtragerhaftung

Staatliche Haftungsgarantien in der Form von Anstaltslast und Gewéhrtréger-
haftung wurden mit der Verstandigung zwischen der EU-Kommission und der
Bundesregierung, den Landern und dem Deutschen Sparkassen- und Girover-
band am 17. Juli 2001 abgeschafft (Brisseler Verstandigung). Die Trager haf-
ten nicht fur die Verbindlichkeiten der Sparkasse.''” Eine Gewahrtrédgerhaftung
kann sich seit dem 19. Juli 2005 nur noch aus einer Ubergangsregelung der
jeweiligen Sparkassengesetze ergeben.''® Aufgrund dieser Bestimmungen gilt
die Gewahrtragerhaftung zum 31. Dezember 2017 nur noch fir Verbindlichkei-
ten, die vor dem 18. Juli 2001 vereinbart wurden und noch nicht fallig sind. Den-
noch ist die Beteiligung von Kommunen an der Sanierung und Stiitzung von
Sparkassen nicht vollstdndig auszuschlie3en.'®

Die 156. Vergleichende Prifung befasste sich ausfihrlich mit der Verteilung der
Lasten aus der Gewahrtragerhaftung und zeigte die getroffenen Regelungen in
den Satzungen auf. Letztlich blieb die Frage nach den Risiken aus der Gewahr-
tragerhaftung mangels Dokumentation aus kommunaler Sicht insgesamt unbe-
antwortet.’20 Die 215. Vergleichende Prifung ergab, dass die Trager ihre Sat-
zungen in dieser Hinsicht nicht gedndert haben, sodass diese Darstellung wei-
terhin Gultigkeit hat.

Der Gesamtbetrag der Gewahrtragerhaftung belief sich zum 31. Dezember
2016 bei allen hessischen Sparkassen auskunftsgemal} auf jeweils Null Euro. 2!
Acht Trager gingen in ihren Jahresabschliissen des Jahres 2015 auf die Uber-
gangsregelung zur Gewahrtragerhaftung ein.'22 Die Uberértliche Prifung geht
ungeachtet der Abschaffung der Gewahrtragerhaftung von einem faktischen Ri-
siko fUr die Trager aus, fur Verbindlichkeiten der Sparkassen einzustehen. Da-
her ist eine Risikoanalyse durch den Trager geboten.

116 So zum Beispiel die Stadte Borken (Hessen) und Darmstadt sowie die Sparkassenzweck-
verbande Dillenburg, Hanau und Wetzlar.

117 Vgl. § 3 Absatz 3 Satz 2 SpkG HE

118 Im hessischen Sparkassenrecht ist diese Ubergangsregelung in § 32 Absatz 1 SpkG HE
kodifiziert.

119 So leistete die Stadt Flensburg im Jahr 2010 Stltzungsleistungen in Héhe von 14 Millionen
Euro an die Nord-Ostsee-Sparkasse, vgl. Niederschrift Uber die 20. Sitzung der Ratsver-
sammlung der Stadt Flensburg am 17. Juni 2010, Tagesordnungspunkt 6. Es handelte sich
um den ersten Stitzungsfall nach Wegfall der Gewahrtragerhaftung.

120 Vgl. 156. Vergleichende Prifung ,Betdtigung bei Sparkassen*, Dreiundzwanzigster Zusam-
menfassender Bericht, LT-Drs. 18/5913, S. 232 ff.

121 Der Landkreis Gro3-Gerau bezifferte die Verbindlichkeiten der Kreissparkasse Gro3-Gerau,
die bis zum 18. Juli 2001 mit zeitlich unbegrenzter Haftung vereinbart waren, auf rund
86 Millionen Euro. Dem stehe ein Eigenkapitalbestand von rund 308 Millionen Euro gegen-
Uber.

122 Landkreise Fulda, GroRR-Gerau und Hersfeld-Rotenburg, Vogelsbergkreis, Werra-Meil3ner-
Kreis, Stadte Darmstadt und Fulda sowie der Sparkassenzweckverband Bensheim
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Darstellung der wirtschaftlichen Situation der Sparkassen

10. Darstellung der wirtschaftlichen Situation der Sparkassen

Um belastbare Aussagen beispielsweise tGber die Werthaltigkeit der bilanzierten
Trageranteile und Uber mégliche, damit im Zusammenhang stehende Risiken
treffen zu kdnnen, sind regelmafige Informationen Uber die Sparkasse erfor-
derlich. Als Vorstufe zu einer Risikoanalyse durch den Trédger kommt eine aus-
sagefahige Beurteilung der wirtschaftlichen Situation der Sparkasse in Betracht.

10.1 Bilanzanalyse

Die hessische Sparkassenlandschaft ist von der unterschiedlichen Verfasstheit
der Trager und einer hohen Heterogenitat der Sparkassen gepragt.'?3 Das Ei-
genkapital der hessischen Sparkassen belief sich zum 31. Dezember 2009124
in Summe auf 4,0 Milliarden Euro bei einer Bilanzsumme von 72,0 Milliar-
den Euro. Zum 31. Dezember 2016 stieg das Eigenkapital auf 5,1 Milliarden
Euro bei einer Bilanzsumme von 76,0 Milliarden Euro.

Die kleinste der hessischen Sparkassen, die Stadtsparkasse Borken, weist fiir
2016 ein Eigenkapital von 11,1 Millionen Euro aus, wéhrend die Nassauische
Sparkasse als gréRte Sparkasse in kommunaler Trégerschaft ein Eigenkapital
von 9445 Millionen Euro ausweist. Die durchschnittliche Eigenkapitalquote der
hessischen Sparkassen verbesserte sich von 5,55 auf 6,76 Prozent. Damit wei-
sen die hessischen Sparkassen eine héhere Eigenkapitalquote als der Durch-
schnitt der zehn gréRten européischen Banken aus.?5 Die Uberértliche Priifung
sieht es als ausreichend an, wenn die bankenregulatorischen'2¢ sowie die lan-
desrechtlichen Vorgaben des Sparkassenrechts erflllt werden. Die Entwicklung
des Gesamtbetrags der Bilanzsummen aller hessischen Sparkassen in kommu-
naler Tragerschaft und der durchschnittlichen Eigenkapitalquote zum 31. De-
zember der Jahre 2009 und 2016 wird in Ansicht 13 dargestellt.

123 Vgl. Deutscher Sparkassen-und Giroverband: Sparkassenrangliste 2016,

Quelle: https://lwww.dsgv.de/_download_gallery/statistik/Sparkassenrangliste_2016.pdf
(zuletzt abgerufen am 5. Januar 2018).

124 Stichtag der 156. Vergleichenden Prufung.

125 Die zehn gréten Banken Europas (nach Bilanzsumme) wiesen zum 31. Dezember 2016
eine durchschnittliche Eigenkapitalquote von 5,7 Prozent aus, vgl. EY, Banken in Europa
und den USA im Vergleich, Marz 2017, S.7, http://www.ey.com/Publication/vwLUAs-
sets/EY_Analyse_Top-Banken_USA_vs. Europa_-
_M%C3%A4rz_2017/$FILE/EY%20Analyse%20Top-10-Banken%20Eu-
ropa%20vs%20USA%202017.pdf (zuletzt abgerufen am 15. Mai 2018).

126 Welche Eigenmittel aufsichtsrechtlich anrechenbar sind, regelt z. B. Teil 2 der Capital Re-
quirements Regulation (Verordnung Nr. 575/2013 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 26. Juni 2013 uber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfir-
men und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 — CRR-Verordnung —, ABI.
L 321/6). Nach diesen Bestimmungen setzen sich die Eigenmittel aus dem harten Kernka-
pital, dem zusétzlichen Kernkapital und dem Erganzungskapital zusammen.
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Entwicklung der Bilanzsumme und der Eigenkapitalquote
80.000,0 Mio. €

74.455 2 Mio. € 75.971,3Mio. €

71.978,0 Mio. €

70.000,0 Mio. €

60.000,0 Mio. €

50.000,0 Mio. €

40.000,0 Mio. €

30.000,0 Mio. €

20.000,0Mio. €

10.000,0 Mio. €

0,0 Mio. €

31.12.2000 31.12.2014 31.12.2016
mmmm Bilanzsumme gemaR Bilanzstatistik = Eigenkapitalquoten

Quelle: Jahresabschlusse 2009, 2014 und 2016 der Sparkassen

Ansicht 13: Entwicklung der Bilanzsumme und der Eigenkapitalquote

Ansicht 14 und Ansicht 15 geben erganzend Aufschluss tber Bilanzsumme und
Eigenkapital der 32 hessischen Sparkassen, gruppiert nach ihrer Tragerstruk-
tur, zum 31. Dezember der Jahre 2009 und 2016. Die Ansichten verdeutlichen
die heterogene Struktur der hessischen Sparkassen und zeigen die Veradnde-
rung der gewahlten Kennzahlen. Wahrend die Bilanzsumme nicht bei allen
Sparkassen gestiegen ist, kann beim Eigenkapital bei allen hessischen Spar-
kassen zwischen den Geschaftsjahren 2009 und 2016 eine Erhéhung festge-
stellt werden.
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Stadt- und Kreissparkassen, Gemeinschaftssparkassen und Zweckverbandssparkassen - Bilanzsumme zum 31. Dezember

2009 und 31. Dezember 2016

STADT-UND KREISSPARKASSEN.........

159 Mio.

Stadtsparkasse Borken (Hessen) 170 Mio é
€
€

159 Mio.

Stadtsparkasse Felsberg 166 Mio.

Kreissparkasse Gelnhausen

168 Mio. €

Stadtsparkasse Grebenstein 207 Mio. €

Kreissparkasse Grof3-Gerau
Kreissparkasse Limburg

Sparkasse Odenwaldkreis

Stadtische Sparkasse Offenbach am Main
Kreissparkasse Schluchtern
Kreissparkasse Schwalm-Eder
Stadtsparkasse Schwalmstadt

Sparkasse Waldeck-Frankenberg
Kreissparkasse Weilburg

Sparkasse Werra-Mei3ner

159 Mio. €
205 Mio. €

927 Mio. €
982 Mio. €

1.207 Mio.
1.187 Mio. €

2578 Mio. €
2.901 Mio.

)

1.833 Mio. €
2.110 Mio. €

2.033 Mio. €
1.999 Mio. €

649 Mio. €
1.777 Mio_ €

GEMEINSCHAFTSSPARKASSEN..........
Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg
Stadt- und Kreissparkasse Darmstadit
Sparkasse Fulda

Sparkasse Marburg-Biedenkopf

Sparkasse Oberhessen

792 Mio. €
1.861 Mio. €

.751 Mio. €
4.261 Mio. €

io. €
629 Mio. €

i0. €
3.474 Mio. €

ZWECKVERBANDSSPARKASSEN.......

Sparkasse Battenberg
Sparkasse Bensheim
Sparkasse Dieburg

Sparkasse Dillenburg
Sparkasse Gieflen

Sparkasse Griinberg
Sparkasse Hanau

Kasseler Sparkasse

Sparkasse Langen-Seligenstadt
Sparkasse Laubach-Hungen

Nassauische Sparkasse
Sparkasse Starkenburg
Taunus Sparkasse

Sparkasse Wetzlar

4.642 Mio. €
4.410 Mio. €
168 Mio. €
199 Mio. €
1.658 Mio. €
1.760 Mio. €
2.200 Mio. €
2.324 Mio. €
1.930 Mio. €
2145 Mio. €
4.244 Mio. €
4.506 Mio. €

239 Mio. €
245 Mio. €

4.716 Mio. €
5.357 Mio. €

=

30 Mio. €
io. €

0 Mio. €

Quelle: Jahresabschlusse 2009 und 2016 der Sparkassen

- B1 Mio. €
Mio. €
!,792 Mio. €
1.961 Mio. €
742 Mio. €
4.892 Mio.
2.036 Mio. €
2.331 Mio. €
2.000Mio. € 4.000Mio. € 6.000 Mio. € 8.000 Mio. € 10.000 Mio. € 12.000 Mio. €
u31.12.2009 31122016

Ansicht 14: Stadt- und Kreissparkassen, Gemeinschaftssparkassen und Zweckverbandsspark-
assen - Bilanzsumme zum 31. Dezember 2009 und zum 31. Dezember 2016
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STADT-UND KREISSPARKASSEN.........
Stadtsparkasse Borken (Hessen)
Stadtsparkasse Felsberg

Kreissparkasse Gelnhausen
Stadtsparkasse Grebenstein
Kreissparkasse Grof3-Gerau
Kreissparkasse Limburg

Sparkasse Odenwaldkreis

Stédtische Sparkasse Offenbach am Main
Kreissparkasse Schliichtern
Kreissparkasse Schwalm-Eder
Stadtsparkasse Schwalmstadt
Sparkasse Waldeck-Frankenberg
Kreissparkasse Weilburg

Sparkasse Werra-Meil3ner
GEMEINSCHAFTSSPARKASSEN...........
Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg
Stadt- und Kreissparkasse Darmstadt
Sparkasse Fulda

Sparkasse Marburg-Biedenkopf
Sparkasse Oberhessen
ZWECKVERBANDSSPARKASSEN... ...
Sparkasse Battenberg

Sparkasse Bensheim

Sparkasse Dieburg

Sparkasse Dillenburg

Sparkasse Gielen

Sparkasse Griinberg

Sparkasse Hanau

Kasseler Sparkasse

Sparkasse Langen-Seligenstadt
Sparkasse Laubach-Hungen
Nassauische Sparkasse

Sparkasse Starkenburg

Taunus Sparkasse

Sparkasse Wetzlar

0,0 Mio. €

Stadt- und Kreissparkassen, Gemeinschaftssparkassen und Zweckverbandssparkassen -
Eigenkapital zum 31. Dezember 2009 und zum 31. Dezember 2016

10,0 Mio_ €
112 Mio. €

9.0Mio €
10,2 Mio. €

87,0 Mio.
103,6 M

57.0 Mio. €
62,0 Mio. €

250 Mio. €
31,6 Mio. €

78,0 Mio. €
91,7 Mio

46,0 Mio. €
60,6 Mio. €

97,0 Miol
105,9 M

D Mio. €
9 Mio. €

io. €

117,0

Mio. €

15¢

4.5 Mio. €

8.0 Mio. €

197,0 Mio. €
244 3 Mio. €

1926 Mio. €

Mio. €
265,0 Mio.

. €
7 Mio. €
€
259 4 Mio. €
212 0 Mio. €
247 2 Mio. €
222 0 Mio_ €
2959 Mio. €
95,0 Miol €
1 |Mio. €
.0 Mio_ €
189,9 Mio. €
62,0 Mio_ €
77,3 Mio_ €
111,0 Mio. €
132,6 Mio. €
220 Mio. €
28,6 Mio. €
192,0 Mio. €
243 1 Mio. €
235,0 Mio. €
263,1 Mio_ €

944.5 Mio. €

200,0

Quelle: Jahresabschlusse 2009 und 2016 der Sparkassen

Mio. €

400,0 Mio. €

= 31.12.2009

600,0Mio. €

800,0Mio. €

=31.12.2016

1.000,0 Mio. €

Ansicht 15: Stadt- und Kreissparkassen, Gemeinschaftssparkassen und Zweckverbandsspark-

assen - Eigenkapital zum 31. Dezember 2009 und zum 31. Dezember 2016

Aus der Aufgabendefinition der Sparkassen ergibt sich, dass die Erzielung von
Gewinnen nicht der Hauptzweck des Geschaftsbetriebes von Sparkassen ist.127
Werden jedoch Uberschiisse erzielt und wird der Uberschuss nicht zur Stérkung
der Ricklagen bendtigt, kbnnen Abfliihrungen an den Trager erfolgen, Gber de-
ren H6he der Verwaltungsrat entscheidet.

Die handelsrechtlichen Jahresliberschiisse der hessischen Sparkassen betru-
gen im Geschaftsjahr 2016 insgesamt 183,9 Millionen Euro. Dies bedeutet eine
Erhéhung der Jahresiiberschiisse um 26,56 Prozent im Vergleich zum Ge-

127 Vgl. § 2 Absatz 6 Satz 2 SpkG HE
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schéftsjahr 2009, in dem 145,5 Millionen Euro als Jahresliberschiisse ausge-
wiesen wurden. Die Entwicklung der Jahresiberschiisse der hessischen Spar-
kassen zeigt ein uneinheitliches Bild. Wahrend die Uberschiisse einiger Spar-
kassen stark stiegen, sanken sie insbesondere bei kleinen Sparkassen, wie den
Sparkassen Borken, Battenberg, Grebenstein, Laubach-Hungen und
Schwalmstadt.'?® Ansicht 16 zeigt die Entwicklung der Jahresiberschisse der
hessischen Sparkassen in den Geschéftsjahren 2009 und 2016.

Jahresuberschiisse in den Geschéaftsjahren 2009 und 2016

STADT-UND KREISSPARKASSEN.........
Stadtsparkasse Borken %32“{\“;%
Stadtsparkasse Felsberg %zz’wlﬁ]%
Kreissparkasse Gelnhausen 1,§’I\5i|i“él_i°€' €
Stadtsparkasse Grebenstein %%w;ee
Kreissparkasse GroR®-Gerau 2,1 Mio. 519 Mio. €
Kreissparkasse Limburg Z'g,’\sﬂiﬁﬁf €
Sparkasse Odenwaldkreis 22’,%'\,0:%%
Stadtische Sparkasse Offenbach am Main U’ﬁ,hélil\t;llif €
Kreissparkasse Schliichtern J,’g’mig" €€
Kreissparkasse Schwalm-Eder 1,2§2M“{|;?€€
Stadtsparkasse Schwalmstadt %”i 'I\\nilii%_ €€
Sparkasse Waldeck-Frankenberg 22’,88%;:::%
Kreissparkasse Weilburg 0 SNiSDMﬁ:. €
Sparkasse Werra-MeilRner 2’3?, _I:’I,iﬁi'f €
GEMEINSCHAFTSSPARKASSEN..........
Sparkasse Bad Hersfeld-Rotenburg 5.0 Mi?:'.3€Mi -€
Stadt- und Kreissparkasse Darmstadt 14.0 “/!Iig;lJeMio. e
Sparkasse Fulda 8,4 Mio. €
Sparkasse Marburg-Biedenkopf ?4Ml\}|?6_€€
Sparkasse Oberhessen g 10,8 Mio. €
ZWECKVERBANDSSPARKASSEN.......
Sparkasse Battenberg gg,mfg
Sparkasse Bensheim 24 Mi‘&':'.TeMio €
Sparkasse Dieburg _”7?0“”\'/":’ €€
Sparkasse Dillenburg 1 g”gﬁife
Sparkasse Gielen Z,g’l;lili“g_ioé €
Sparkasse Griinberg 01,,90!\'/\|/||:L€€
Sparkasse Hanau 8-“é|i“‘7|'if c
Kasseler Sparkasse 9,0 -:\/(‘]Iﬁj l\ellio_ €
Sparkasse Langen-Seligenstadt 88',% i?é.éé
Sparkasse Laubach-Hungen %gwﬂii%.é
Nassauische Sparkasse 22,5 Mio. € 50.9 Mio, €
Sparkasse Starkenburg G,Z’I\sﬂioioé €
Taunus Sparkasse 7!08“%” i€o. €
Sparkasse Wetzlar 3%?‘”'}/3‘25
0,0 Mic. € 10,0 Mio. € 20,0 Mic. € 30,0 Mic. € 50,0 Mic. €
u2009 u2016

Quelle: Jahresabschlisse der Sparkassen fur die Jahre 2009 und 2016

Ansicht 16: Jahresiberschisse in den Geschéftsjahren 2009 und 2016

128 Diese funf Sparkassen sind gemessen an ihrer Bilanzsumme die kleinsten Sparkassen
Deutschlands (vgl. Deutscher Sparkassen-und Giroverband: Sparkassenrangliste 2016,

Quelle:

zuletzt abgerufen am 15. Mai 2018).

https://www.dsgv.de/_download_gallery/statistik/Sparkassenrangliste_2016.pdf,
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10.2 Erfullung von Aufgaben im Rahmen regional- und strukturpolitischer Ziel-
setzung

Die Sparkassen sollen die kommunalen Belange insbesondere im wirtschaftli-
chen, regionalpolitischen, sozialen und kulturellen Bereich férdern.'?® Die Fér-
derung 6ffentlicher Zwecke unterscheidet die Sparkasse von einer privaten Ge-
schéaftsbank und macht ihr Wesen aus. Prifungsziel war festzustellen, ob den
Verwaltungsorganen der Trager bekannt ist, inwieweit die Sparkassen dieser
speziellen Aufgabe nachkamen. Zudem wurden Art und Umfang der Férderung
von &ffentlichen Aufgaben betrachtet.

Bereits bei der 156. Vergleichenden Prifung wurde festgestellt, dass die Trager
lediglich mittels der Jahresabschliisse der Sparkassen (statistische Berichte)130
Informationen Gber die Férderung kommunaler Aufgaben erhalten. Diese Situ-
ation ist unverandert. Die Trager erhalten weder detaillierte Angaben Utber die
Erflllung der speziellen 6ffentlichen Aufgabe noch Uber das finanzielle Volu-
men. Dariber hinaus haben die Trager nur geringen Einfluss auf die Festlegung
der Ziele fir die Forderungen durch die Sparkasse. Die Sparkassen verweisen
darauf, dass die Gewahrung von Spenden sowie der Abschluss von Sponso-
ringvertréagen in die Zustandigkeit des Vorstands fallen. Die Tréger kénnen le-
diglich Vorschlage an den Vorstand richten, welche MalRhahmen umgesetzt
werden sollen.

Zudem wird seitens der Tréger die Erfullung des 6ffentlichen Auftrags der Spar-
kassen Uberwiegend nicht mit Kennzahlen gemessen. Dies wird damit begriin-
det, dass die Gemeinwohlziele der Sparkasse nicht messbar seien. Auftrag der
Sparkassen sei es, fur die Kunden und die Region mit ihren Angeboten zur Ver-
figung zu stehen. Lediglich die Stadt- und Kreis-Sparkasse Darmstadt misst
die Ausgaben fir Spenden und Sponsoring nach Verwendungsart in Prozent.

Um Erkenntnisse Uber die GréRenordnung der finanziellen Férderung zu ge-
winnen, wertete die Uberértliche Priifung die Jahresabschliisse der Sparkassen
daraufhin aus, welche Betrdge die Sparkassen mit hessischen kommunalen
Tragern fir die genannten Ziele aufwendeten. In diese Betrachtung wurden die
fur die Férderung von 6ffentlichen Aufgaben errichteten Stiftungen einbezogen.
Die Angaben in den statistischen Berichten der Geschaftsjahre 2009 und 2016
ergaben folgendes Bild (Ansicht 17).

129 Vgl. § 2 Absatz 1 Satz 3 SpkG HE

130 Der statistische Bericht ist eine dem Jahresabschluss beigefligte Anlage und soll Gber die
Erflllung des 6ffentlichen Auftrags der Sparkasse gemafl den Vorgaben des Hessischen
Sparkassengesetzes informieren.
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Ausgaben der Sparkassen zur Erfiillung des 6ffentlichen Auftrags

Prozentu- Anteil der Ausga-

2009 2016 ale Ande- Bﬁe” an der
e ilanzsumme
(2016)

Kreis- und Stadt- 5.1 Mio. €" 3,76 Mio. €" -26,3 % 0,0226 %
sparkassen

Gemeinschafts- 6,4 Mio. €" 6,48 Mio. €" 1,2 % 0,0367 %
sparkassen

Zweckverbands- 23,1 Mio. €V 13,64 Mio. €" -40,9 % 0,0327 %
sparkassen

Summe 34,7 Mio. €V 23,88 Mio. €" 31,2 % 0,0314 %

) Die Betrage ergeben sich durch die Addition der ,Ausgaben fiir éffentliche Zwecke* und den
»+Ausgaben der Stiftungen®

Quelle: statistische Berichte der Sparkassen der Jahre 2009 und 2016

Ansicht 17: Ausgaben der Sparkasse zur Erfullung des 6ffentlichen Auftrags

Es fallt auf, dass die Ausgaben der Kreis- und Stadtsparkassen sowie der
Zweckverbandssparkassen deutlich gesunken sind. Bei den Gemeinschafts-
sparkassen stiegen die Ausgaben hingegen um 1,2 Prozent.

Die Ausgaben der Sparkassen zur Férderung der kommunalen Belange, insbe-
sondere im wirtschaftlichen, regionalpolitischen, sozialen und kulturellen Be-
reich, umfassen auch die Zustiftungen in das Stiftungskapital der Sparkassen-
stiftungen.

Statt erhebliche Finanzmittel den Stiftungen zweckgebunden zur Verfigung zu
stellen, ist es sachgerecht, dass die Kommunen starker an den Jahrestber-
schissen ihrer Sparkassen teilhaben. Ansicht 18 zeigt, dass sich das Stiftungs-
kapital der Stiftungen der Sparkassen insgesamt um rund 50 Prozent erhdht
hat.

Stiftungskapital der Stiftungen der Sparkassen
Anteil des Stif-

Prozentu- ;
2009 2016 ale Ande- tungskapitals an
run der Bilanzsumme
9 (2016)

Kreis- und Stadt- 19,3 Mio.€ 3221 Mio.€  66,88% 0,19%
sparkassen

Gemeinschafts- 16,7 Mio. € 3136 Mio. €  87,78% 0,18%
sparkassen

Zweckverbands- 82,2 Mio. € 113,68 Mio. € 38,29% 0,27%
sparkassen

Summe 118,3 Mio. € 177,24 Mio. € 49,83% 0,23%

Quelle: statistische Berichte der Sparkassen der Jahre 2009 und 2016
Ansicht 18: Stiftungskapital der Stiftungen der Sparkassen

Setzt man die Ausschittungen der Sparkassenstiftungen ins Verhaltnis zum
Stiftungskapital, ergibt sich eine durchschnittliche Ausschittung von 2,31 Pro-
zent. Dies sind 30,35 Prozent weniger als im Jahr 2009, als noch 3,31 Prozent
des Stiftungskapitals ausgeschiittet wurden. Diese Anderung ist durch die Nied-
rigzinsphase bedingt. Die Uberdrtliche Priifung ist der Auffassung, dass Abfiih-
rungen an die Trager zur Erflllung des offentlichen Auftrags besser geeignet
sind, als eine Erhéhung des Stiftungskapitals der Stiftungen der Sparkassen.
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10.3 Abfuhrungen an die Trager

Nach dem Hessischen Sparkassengesetz miissen Uberschiisse der Sparkas-
sen in erster Linie fur die Bildung von Sicherheitsriicklagen verwendet werden.
Sofern der verbleibende Betrag nicht zur weiteren Starkung der Rucklagen be-
noétigt wird, kénnen Abfiihrungen an den Trager durch den Verwaltungsrat be-
schlossen werden. 31

Die 215. Vergleichende Prifung ergab, dass den Tragern die Beschliisse Uber
die Abflhrung haufig nicht vorliegen. Die Trager haben lediglich Kenntnis Gber
den Inhalt des Beschlusses des Verwaltungsrates durch dessen Bericht Erst
durch den Bericht des Verwaltungsrats erlangen diese Kenntnis Uber den Inhalt
des Beschlusses. Lediglich auf Grundlage des ihnen zur Verfligung gestellten
Jahresabschlusses einschlief3lich Anhang und Lagebericht kénnen sich die Tra-
ger Uber die Ertragskraft der Sparkasse informieren. Vereinzelt finden Gespra-
che mit dem jeweiligen Vorstand der Sparkasse statt, in denen der Trager tUber
die Ertragslage informiert wird. Der Uberwiegende Teil der Trager bildet keine
Kennzahlen fir die Messung der Ertragskraft der Sparkasse. Wenn eine Kenn-
zahlenbetrachtung erfolgt, dann Uberwiegend auf Basis der Aufwands-Ertrags-
Relationen, des Jahreslberschusses sowie der Eigenkapitalrentabilitat.

Bei Gewinnausschittungen an den Tréger ist der abgefihrte Betrag fur &ffent-
liche, dem gemeinen Nutzen dienende Zwecke zu verwenden.'32 Diese Bedin-
gung erfullen die Kommunen regelmé&fdig mit ihren gesamten Ausgaben, sodass
sich hieraus keine Nachweispflicht ergibt. Die Abfiihrungen sind Teil der allge-
meinen Deckungsmittel, Gber deren Verwendung in den Organen des Tragers
entschieden wird. Die 215. Vergleichende Prifung ergab, dass zwdlf Trager
und federfiihrende Mitglieder der Sparkassenzweckverbdnde Abfiihrungen der
Sparkassen in ihren Haushaltsplanen berilicksichtigen. In der 156. Vergleichen-
den Priufung betraf dies elf Tréger.

Bei zehn'33 Tragern wurden die Abfihrungen zusétzlich in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung bericksichtigt. Die Héhe der Abflihrungen wurde zwar seitens der
Sparkassen mit den Tragern besprochen, jedoch nur unverbindlich, damit die
Kommune im Rahmen der Haushaltsplanung einen Haushaltsansatz festsetzen
kann. Der Trager hat keinen Einfluss auf die Hohe der Abflihrungen, da allein
der Verwaltungsrat hiertiber beschlie3t. In der Regel folgt der Verwaltungsrat
dabei dem Vorschlag des Vorstands. Die Uberértliche Priifung empfiehlt, dass
diejenigen Trager, die regelmaRig eine Abflhrung erhalten, diese auch im
Haushaltsplan beriicksichtigen, da dies dessen Aussagekraft steigert.

Die Entwicklung der H6he der Jahrestberschiusse ist aus Ansicht 16 ersichtlich.
Ansicht 19 stellt ergénzend dar, wie die JahreslUberschisse des Geschéftsjahrs
2016 verwendet wurden und welche Veranderungen sich im Vergleich zu der
156. Vergleichenden Prifung ergeben haben. Gemal den Angaben der Tréger
gibt es fur die Hohe der Abflihrungen keinen festgelegten Prozentsatz oder an-
dere Regelungen.

131 Vgl. § 16 Absatz 3 Satz 2 SpkG HE
132 Vgl. § 16 Absatz 4 SpkG HE

133 Landkreise Darmstadt-Dieburg, Fulda, Hersfeld-Rotenburg, Kassel, Marburg-Biedenkopf
sowie der Odenwaldkreis, Stadte Darmstadt, Fulda, Kassel und Marburg
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Verwendung der Jahresliberschiisse

2009 2016 Prozentuale

Anderung
Jahresliberschisse 145,5 Mio. € 183,9 Mio. € 26,4 %
davon theoretisch verfligbar . .
(§ 16 Absatz 3 Satz 1 SpkG HE) e 122
Abflihrungen (brutto) 20,3 Mio. € 32,6 Mio. € 61,4 %
Abflihrungsquote bezogen auf 13.9 % 17.7%

die Jahrestiberschisse (brutto)
Quelle: Jahresabschliisse der Sparkassen sowie Angaben der Trager

Ansicht 19: Verwendung der Jahrestiberschiisse

Alle hessischen Sparkassen in kommunaler Tragerschaft erwirtschafteten im
Jahr 2016 einen Jahresiberschuss. Allerdings fuhrten nur 13 Sparkassen einen
Teil davon an ihre Trager ab. Die Abfiihrungsquote verbesserte sich gegenlber
dem Geschaftsjahr 2009 leicht auf 17,7 Prozent. Die unterschiedliche Praxis bei
den Abfiihrungen zeigt sich deutlich in der Betrachtung der einzelnen Trager.

Ansicht 20 zeigt die Abfiihrungen von Gemeinschafts-, Stadt- oder Kreis-
sparkassen. Die Abflhrung der Zweckverbandssparkassen erfolgt mittelbar
Uber den Zweckverband an dessen Mitglieder und ist hier nicht bertcksichtigt.
Die Ausschittungsquoten variierten zwischen 0 und 49 Prozent des Jahres-
Uberschusses. Im Vergleich zur 156. Vergleichenden Prifung ist lediglich die
Sparkasse Werra-Mei3ner zum Kreis derjenigen Sparkassen hinzugetreten, die
einen Teil ihres Jahresiberschusses an den Trager abfuhren.
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Abfihrungen der Gemeinschaftssparkassen

sowie der Stadt- oder Kreissparkassen an ihre Trager

Trager

Stadte

Bad Hersfeld
Borken (Hessen)
Darmstadt

Fulda

Grebenstein
Marburg

Offenbach am Main
Schwalmstadt
Landkreise
Darmstadt-Dieburg
Fulda®
GroR-Gerau
Hersfeld-Rotenburg

Limburg-WeilburgLimburg]

Limburg-Weilburgweilburg]

Main-Kinzig(Geinhausen]
Main-Kinzigischiichtern]
Marburg-Biedenkopf
Odenwald
Schwalm-Eder

Vogelsberg

Waldeck-Frankenberg

Werra-Meil3ner
Wetterau

Summe (ohne Mehr-
fachnennungen)

Tra-
ger-
anteil"

20%
100%
60%
35%
100%
25%
100%
100%

40%
65%
100%
80%
100%
100%
100%
100%
75%
100%
100%
26%
100%
100%
74%

2009

Abfiihrung?

(anteilig)

0,1 Mio.

k.A.

2,1 Mio.

0,3 Mio. €

k.A.

1,2 Mio.

k.A.
k.A.

1,4 Mio.
0,6 Mio.
1,1 Mio.
0,4 Mio.

k.A.
k.A.
k.A.
k.A.

3,5 Mio. €
0,2 Mio. €

k.A.
k.A.
k.A.
k.A.
k.A.

11,0 Mio.

€

2016
Jahresiiber- drae\tl;ght Zen(i_
ey teilig verfig-
bar®

5,0 Mio. € 0,7 Mio. €
0,2 Mio. € 0,2 Mio. €
16,0 Mio. € 6,4 Mio. €
8,4 Mio. € 2,0 Mio. €
0,3 Mio. € 0,2 Mio. €
9,4 Mio. € 1,6 Mio. €
1,0 Mio. € 0,7 Mio. €
0,4 Mio. € 0,3 Mio. €
16,0 Mio. € 4,3 Mio. €
8,4 Mio. € 3,6 Mio. €
4,9 Mio. € 3,3 Mio. €
5,0 Mio. € 2,7 Mio. €
2,5 Mio. € 1,7 Mio. €
1,5 Mio. € 1,0 Mio. €
1,5 Mio. € 1,0 Mio. €
0,9 Mio. € 0,6 Mio. €
9,4 Mio. € 4,7 Mio. €
2,5 Mio. € 1,6 Mio. €
1,5 Mio. € 1,0 Mio. €
10,9 Mio. € 1,9 Mio. €
2,8 Mio. € 1,9 Mio. €
3,2 Mio. € 2,1 Mio. €
10,9 Mio. € 5,4 Mio. €
72,9 Mio. € 48,60 Mio. €

Abfiihrung?

(anteilig)

0,1 Mio.

k.A.

€

3,0 Mio. €
0,3 Mio. €

k.A.

1,2 Mio.

k.A.
k.A.

2,0 Mio.
0,6 Mio.
1,5 Mio.
0,6 Mio.

k.A.
k.A.
k.A.
k.A.

a

3,5 Mio. €
0,2 Mio. €

k.A.
k.A.
k.A.

0,5 Mio.

k.A.

13,5 Mio.

k.A. = keine Abflihrung, Thesaurierung von Gewinnen zur Starkung des Eigenkapitals
) Anteil der Kommune an der Tragerschaft fiir die Sparkasse

2) Anteilige Abfiihrung an die Tréger ausgehend vom Beschluss des Verwaltungsrats (brutto).

Abfih-
rungs-
quote?

14%
0%
31%
12%
0%
49%
0%
0%

31%
12%
30%
14%
0%
0%
0%
0%
49%
8%
0%
0%
0%
15%
0%

18%

3) Ein Drittel des Jahrestiiberschusses muss den Riicklagen zugefiihrt werden (§ 16 Absatz 3 Satz 1
SpkG HE). Die ubrigen zwei Drittel sind damit theoretisch fir Abflilhrungen verfiigbar.

4) Abfilhrungsquote als Verhéltnis der (Brutto-)Abfiihrungen und des anteiligen Jahresiiberschusses

5 Nach Abzug von Kapitalertragsteuer und Solidaritdtszuschlag werden hiervon vereinbarungsgeman
neun Prozent an die Stadt Hiinfeld abgefihrt

Quelle: Auskiinfte der Trager, Eigene Erhebungen, Jahresabschliisse der Sparkassen
Ansicht 20: Abfiihrungen der Gemeinschaftssparkassen sowie der Stadt- oder Kreissparkassen

an ihre Trager

Die Verwaltungsrate der Zweckverbandssparkassen beschlief3en die Abfihrun-
gen an die Sparkassenzweckverbdnde. Deren Verbandsversammlung be-
schlief3t tiber die Verteilung der Abfihrungen an die Zweckverbandsmitglieder.
Die Uberdrtliche Priifung untersuchte, wie die Abfiihrungen der Sparkassen an
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die Zweckverbande vorgenommen wurden. Ansicht 21 zeigt die jeweiligen Ab-
fihrungen der Zweckverbandssparkassen an ihre Trager.

Abflhrungen der Zweckverbandssparkassen an ihre Trager

2009 2016

Jahrestiber- CEVEI 1nEE , Abfiih-
Trager Abfithrung?  schuss der rte;illsicr:/:rrj- Abfur11)— rungs-

Sparkasse f'L]g%arm rung quote?)
g‘;"t\t’e‘r’]ﬁgz"arkasse KA. 02Mo.€ 02Mo.€ kA 0%
SpZwV Bensheim k.A. 2,4 Mio. € 1,6 Mio. € k.A. 0%
SpZwV Dieburg 3,5 Mio. €% 7,0 Mio. € 4,7 Mio. € 3,0 Mio. € 43%
SpZwV Dillenburg k.A. 2,0 Mio. € 1,3 Mio. € k.A. 0%
SpZwV Giellen k.A. 2,2 Mio. € 1,4 Mio. € 0,3 Mio. € 12%
SpZwV Grinberg k.A. 1,0 Mio. € 0,6 Mio. € k.A. 0%
SpZwV Hanau k.A. 9,0 Mio. € 6,0 Mio. € 6,0 Mio. € 67%
SpZwV Heppenheim k.A. 6,8 Mio. € 4,6 Mio.€ 2,0 Mio. € 29%
SpZwV Kassel 4,5 Mio. € 10,0 Mio. € 6,7 Mio. € 6,5 Mio. € 65%
SpZwV Langen-Seligenstadt 1,3 Mio. € 8,0 Mio. € 5,3 Mio. € 1,3 Mio. € 16%
SpZwV Laubach-Hungen k.A. 0,3 Mio. € 0,2 Mio. € k.A. 0%
SpZwV Nassau k.A. 50,9 Mio. € 33,9 Mio. € k.A. 0%
SpZwV Taunus k.A. 8,0 Mio.€ 5,3 Mio. € k.A. 0%
SpZwV Wetzlar k.A. 3,2Mio. € 2,2 Mio. € k.A. 0%
Summe 9,3 Mio. € 111,0 Mio. € 74,0 Mio. € 19,1 Mio. € 17%

k.A. = keine Abfiihrung, Thesaurierung von Gewinnen zur Starkung des Eigenkapitals

) Abfiihrung an den Trager ausgehend vom Beschluss des Verwaltungsrats.

2)Ein Drittel des Jahresiiberschusses muss den Riicklagen zugefiihrt werden (§ 16 Absatz 3 Satz 1
SpkG HE). Die Uibrigen zwei Drittel sind damit theoretisch fur Abfihrungen verfugbar.

3) Abflihrungsquote als Verhaltnis der (Brutto-)Abfilhrungen und des anteiligen Jahresiiberschusses

4 Aufgrund ihres 175-jahrigen Geschéftsjubildums hat die Sparkasse Dieburg im Jahr 2009 die Ab-
fihrung von bisher 1,75 Mio. Euro einmalig auf 3,5 Mio. Euro verdoppelt.

Quelle: Auskinfte der Trager, Eigene Erhebungen, Jahresabschliisse der Sparkassen
Ansicht 21: Abfihrungen der Zweckverbandssparkassen an ihre Trager

Die Abfihrungsquoten reichen von 0 Prozent bis 67 Prozent. Die Sparkasse
Hanau schuttete den unter den rechtlichen Rahmenbedingungen héchstmogli-
chen Betrag an ihren Tréger aus. Die Uberértliche Priifung untersuchte, ob dem
Trager die Grinde fir eine Thesaurierung der Gewinne bekannt sind. Die Tra-
ger kdénnen regelmafig nur den Jahresabschluss und den Lagebericht als In-
formationsquelle Uber die Thesaurierung von Gewinnen der Sparkassen heran-
ziehen. Weitergehende Informationen hinsichtlich Mindesteigenmittelanforde-
rungen werden seitens der Sparkassen nicht zur Verfligung gestellt. Daher sind
den meisten Tragern die Griinde fir die Entscheidung Uber die H6he des the-
saurierten Gewinns nicht bekannt. Informationen tber die H6he sowie Uber die
Zufuhrung oder Aufldsung der Ricklagen nach §§ 340f und 340g HGB kénnen
die Trager nur teilweise aus dem Jahresabschluss und dem Offenlegungsbe-
richt ermitteln, da keine zusatzlichen Angaben seitens der Sparkassen gemacht
werden. Die Trager haben keinen Einfluss auf die H6he der Zuflihrung zu den
Rucklagen.

Die Uberértliche Prifung verkennt nicht, dass die Gewinnthesaurierung die ein-
zige Mdglichkeit zur Starkung des Eigenkapitals der Sparkassen darstellt und
die Verwaltungsrate bei der Entscheidung Uber die Verwendung des Jahres-
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Uberschusses Uber die Pflichtzufiihrung hinaus auch den kinftigen Kapitalbe-
darf der Sparkasse zu berlcksichtigen haben. Sofern die wirtschaftlich und
rechtlich gebotene Eigenkapitalausstattung jedoch erreicht ist, sollten Gewinne
ausgeschuttet werden. Ansonsten werden den Tragern Haushaltsmittel entzo-
gen, die fir die kommunalen Aufgaben genutzt werden kénnten. Die Mitglieder
des Verwaltungsrats sollten die Vorschldge des Vorstands zur Verwendung des
Jahresiberschusses stets kritisch priifen, insbesondere ob die Hohe der Zuflih-
rung zu den Ricklagen tatsachlich geboten ist. Der Trager sollte Gber die Be-
grindung fir den Gewinnverwendungsbeschluss informiert werden. Zudem
sollte dieses Thema stets in den Gremien des Trégers diskutiert werden.

10.4 Befassung mit aktuellen Themen

Zur ordnungsmafigen Bilanzierung und Bewertung und fiir eine angemessene
Risikoanalyse und -bewertung benétigen die kommunalen Verwaltungsorgane
oder deren Beteiligungsverwaltungen aussagekraftige Unterlagen der Spar-
kasse. Die Uberdrtliche Priifung untersuchte daher, inwieweit der Trager lau-
fend, zeitnah und systematisch Kenntnis tGber das rechtliche und wirtschaftliche
Umfeld der Sparkasse erlangt. Dabei wurde auch untersucht, wie und in wel-
chem zeitlichen Abstand der Trager die dazu notwendigen Informationen erhailt,
ob ein Prozess zur Auswertung installiert ist und wie auf dieser Grundlage die
wirtschaftliche Situation der Sparkasse bewertet wird.

Die Erhebung ergab, dass sich die Tréger nur anlassbezogen mit aktuellen The-
men beschéftigen, die fir die jeweilige Sparkasse von Relevanz sind. So gab
beispielsweise der Landkreis Marburg-Biedenkopf an, er habe sich in der jin-
geren Vergangenheit mit der Optimierung der Geschéftsstellen der Sparkasse
Marburg-Biedenkopf beschéftigt. Die Aufnahme der Stadtsparkasse Felsberg
durch die Kreissparkasse Schwalm-Eder habe den Schwerpunkt beim
Schwalm-Eder-Kreis gebildet. Der Vogelsbergkreis und der Wetteraukreis
seien derzeit mit der Unterschlagung durch einen leitenden Angestellten der
Sparkasse Oberhessen und deren Auswirkungen beschaftigt. Der Main-Kinzig-
Kreis gab an, sich regelmalig mit der Entwicklung der regionalen Wirtschaft
und damit auch mit méglichen Auswirkungen allgemeiner Natur auf die jeweili-
gen Sparkassen zu beschéftigen.

Die Sparkassen informieren die kommunalen Trager nicht fortlaufend tber ihr
operatives Geschaft. Der Sparkassenzweckverband Taunus erhélt von der
Taunus-Sparkasse in Sitzungen regelmafig Informationen hiertiber. Der Land-
rat des Landkreises Fulda erhalt in seiner Funktion als Verwaltungsratsmitglied
die Unterlagen direkt von der Sparkasse Fulda und gibt die relevanten Unterla-
gen an die Kreisverwaltung weiter. Daneben informieren sich sowohl die Ver-
waltungsleitung als auch das Beteiligungsmanagement Uber &ffentliche Me-
dien. Hierzu zahlen beispielsweise die lokale Presse, der Internet-Auftritt der
Sparkasse sowie der elektronische Bundesanzeiger, in dem Jahresabschluss,
Lagebericht und Offenlegungsbericht der Sparkasse verdffentlicht werden. Die
Trager verwiesen auf den Jahresabschluss der Sparkasse als wesentliche In-
formationsquelle.
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Ausblick

11. Ausblick

Die Nachschau der Vergleichenden Prifung ,Betatigung bei Sparkassen®
zeigte, dass sich die hessischen Sparkassen in einem herausfordernden Markt-
umfeld im Betrachtungszeitraum gut behaupten konnten. Die Summe der Jah-
resiberschisse stieg von 145,5 Mio. Euro im Jahr 2009 um rund 26 Prozent
auf 183,9 Mio. Euro im Jahr 2016. Von dieser Entwicklung profitierten auch die
Trager. Die Summe der Abflhrungen stieg um rund 61 Prozent von 20,3 Mio.
Euro auf 32,6 Mio. Euro.

Der Anstieg der Abfihrungen darf nicht Uber den Umstand hinwegtauschen,
dass beispielsweise bei den Gemeinschafts- sowie den Stadt- und Kreisspar-
kassen nur elf der 21 Trager von Abflihrungen profitierten. Bei den Zweckver-
bandssparkassen kamen sechs von 14 Tragern in den Genuss von Abfiihrun-
gen, was einem deutlichen Anstieg gegentber dem Jahr 2009 bedeutet, da drei
zusatzliche Sparkassen einen Teil ihres Jahresliberschusses abfiihrten.

Nach Berechnungen der Uberdrtlichen Priifung wurden fiir das Geschéftsjahr
2016 von theoretisch verfigbaren 122,6 Mio. Euro lediglich 32,6 Mio. Euro an
die Trager abgefuhrt. Die Sparkassen thesaurierten den wesentlichen Teil ihrer
Jahresuberschisse und erhéhten gleichzeitig das Stiftungskapital ihrer Stiftun-
gen. Das Stiftungskapital der Stiftungen der hessischen Sparkassen stieg im
Betrachtungszeitraum um rund 50 Prozent von 118,3 Mio. Euro auf 177,24 Mio.
Euro.

Sofern die wirtschaftlich und rechtliche gebotene Eigenkapitalausstattung er-
reicht ist, sollten nach Auffassung der Uberértlichen Prifung die Jahresiiber-
schisse der Sparkassen an ihre Trager abgefiihrt werden. Die Abfiihrung stellt
eine risikoadaquate Entschadigung fir die eigentimerahnliche Stellung des
Tragers dar.

Weiterhin Uben die Trager ihre Informationsrechte nicht umfassend aus. Die von
der Uberdrtlichen Priifung als wesentlich fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage und flr die Risikoanalyse erachteten Unterlagen liegen der tberwiegen-
den Zahl der Trager nicht vor. Die Uberdrtliche Priifung empfiehlt den Tragern,
ihre eigentimerahnliche Stellung in der Austbung ihrer Informationsrechte
deutlich zu machen.
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12. Gesetz zur Regelung der liberdrtlichen Priifung kommunaler
Koérperschaften in Hessen (UPKKG)

Gesetz vom 22. Dezember 1993, GVBI. |, S. 708,
zuletzt geédndert durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 8. Marz 2011, GVBI. |, Seiten 153, 159

§ 1 Zusténdige Behorde'34

Die tberértliche Prifung kommunaler Kérper-
schaften wird dem Présidenten des Hessi-
schen Rechnungshofes (bertragen. 2Seine
Rechtsstellung und seine Vertretung richten
sich nach § 5 Abs. 1 und § 6 Abs. 2 des Geset-
zes Uber den Hessischen Rechnungshof.

§ 2 Personal

'Die dem Préasidenten zur Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben nach § 1 besonders zugeordne-
ten Beamten, Angestellten und Arbeiter sind
Bedienstete des Rechnungshofes. 2Er kann
weitere Bedienstete des Rechnungshofes her-
anziehen, wenn dies erforderlich ist.

§ 3 Inhalt der Priifungen'3®

(1) 'Die tberdrtliche Priifung hat festzustellen,
ob die Verwaltung rechtmafig, sachgerecht
und wirtschaftlich gefuhrt wird. 2Dabei ist
grundséatzlich auf vergleichenden Grundlagen
zu prifen, ob insbesondere

1. die Grundsatze der Einnahmebeschaffung
(§ 93 HGO) beachtet werden,

2. die personelle Organisation zweckmaRig
und die Bewertung der Stellen angemes-
sen ist,

3. bei Investitionen die Grenzen der Leis-
tungsfahigkeit eingehalten, der voraus-
sichtliche Bedarf beriicksichtigt sowie die
Planung und Ausfiihrung sparsam und wirt-
schaftlich durchgefiihrt werden,

4. Einrichtungen nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten und in Erfullung ihrer 6ffent-
lichen Zweckbestimmung betrieben wer-
den,

5. Kredite und Geldanlagen regelmaRig sich
andernden Marktbedingungen angepasst
werden,

6. der Umfang freiwilliger Leistungen der
Leistungsfahigkeit entspricht und nicht auf
Dauer zur Beeintrachtigung gesetzlicher
und vertraglicher Verpflichtungen fuhrt,

7. Aufgaben nicht kostenglinstiger in Betrie-
ben anderer Rechtsform erbracht oder
durch Dritte erflllt werden kdénnen,

134 § 1 geéndert durch Gesetz zur Starkung der
kommunalen Zusammenarbeit und Planung in
der Region Rhein-Main vom 19. Dezember
2000 (GVBI. I, S. 542).

135 § 3 Absatz 1 gedndert durch Gesetz zur Ande-
rung der Hessischen Gemeindeordnung und
anderer Gesetze vom 31. Januar 2005 (GVBI.
I, S. 54 ff.).

136 § 4 Absatz 1 Nr. 5 zuletzt gedndert durch Ge-
setz Uiber die Metropolregion Frankfurt/Rhein-
Main und zur Anderung anderer Rechtsvor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 152).

137 § 4 Absatz 1 Ziffer 6 eingefligt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main

8. die allgemeine Finanzkraft und der Stand
der Schulden Anlass flr Empfehlungen zur
Anderung der kinftigen Haushaltswirt-
schaft geben.

3Die Betatigung bei Gesellschaften in einer

Rechtsform des privaten Rechts, an denen die

nach § 4 zu Prifenden unmittelbar oder mittel-

bar beteiligt sind, und die Sondervermégen
werden mitgeprift.

(2) 'Die Priifung hat sich auch auf Verfahren
zu erstrecken, die bei Einsatz automatischer
Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen
angewendet werden. ?Wenden mehrere der
nach § 4 zu Prufenden dasselbe Verfahren an,
genigt eine Prifung, wenn es von ihnen un-
verandert Ubernommen und eingesetzt wird.
3Wird ein bereits gepriiftes Verfahren gean-
dert, ist die Anderung ebenfalls zu priifen.

§ 4 Gegenstand

(1) Uberértlich gepriift werden

1. die kreisfreien Stadte,

2. die kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den,

3. die Landkreise,

der Landeswohlfahrtsverband Hessen,

5. der Regionalverband FrankfurtRhein-
Main, 136

6. der Zweckverband ,Raum Kassel*,37

7. die Pflichtverbdnde nach § 5 des Gesetzes

Uber die Metropolregion Frankfurt/ Rhein-

Main, 138

die Kommunalen Gebietsrechenzentren,

9. Zweckverbande, Wasser- und Bodenver-
bande sowie Zusammenschlisse solcher
Verbande, wenn das Volumen im Verwal-
tungshaushalt im Durchschnitt der letzten
drei Jahre den Betrag von dreihunderttau-
send Euro Ubersteigt; die anderen Zweck-
verbdnde und ihre Zusammenschlisse
kénnen in die Uberdrtliche Prifung ihrer
Verbandsmitglieder  einbezogen  wer-
den,139

10. Versorgungskassen fiir Beamte kommuna-
ler Kérperschaften

11. Zusatzversorgungskassen fiir Angestellte
und Arbeiter kommunaler Kérperschaften
und

»

®

vom 19. Dezember 2000 (GVBI. I, S. 542) und
geandert durch Gesetz Uber die Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. |, S. 153).

138 § 4 Absatz 1 Ziffer 7 eingeftigt durch Gesetz
zur Starkung der kommunalen Zusammenar-
beit und Planung in der Region Rhein-Main
vom 19. Dezember 2000 (GVBI. I, S. 542) und
geéndert durch Gesetz Uber die Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main und anderer Vor-
schriften vom 8. Marz 2011 (GVBI. I, S. 153).

139 § 4 Absatz 1 Nr. 9 gedndert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung

und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. I, S. 54 ff.).
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12. Anstalten des o6ffentlichen Rechts, die
durch oder mit Beteiligung kommunaler
Korperschaften errichtet worden sind, mit
Ausnahme der Sparkassen. 40

(2) "Prufungsrechte des Hessischen Rech-

nungshofes nach anderen gesetzlichen Best-

immungen bleiben unberihrt. 2Prifungen nach

§ 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) kénnen

mit der Prifung nach Abs. 1 verbunden wer-

den.

§ 5 Priifungsverfahren, Auskunftspflicht!4’
(1) "Jede der in §4 Abs. 1 Nr. 1, 3, 4 und 5
aufgefiihrten kommunalen Kérperschaften soll
in einem Zeitraum von fiinf Jahren mindestens
einmal Uberértlich geprift werden. 2Zeit, Art
und Umfang der Prifung bestimmt der Prasi-
dent in eigener Verantwortung. 3Er kann die
Prifung beschrénken und Schwerpunkte bil-
den; dabei sind Erkenntnisse aus den Berich-
ten nach § 6 Abs. 3 zu beriicksichtigen. 4Mit
der Wahrnehmung der Prifungen kann er 6f-
fentlich bestellte Wirtschaftsprifer, Wirt-
schaftspriifungsgesellschaften, andere geeig-
nete Dritte oder Bedienstete nach § 2 beauftra-
gen.

(2) 'Die zu prufende Stelle hat dem Prasiden-
ten und den beauftragten Priifern innerhalb ei-
ner zu bestimmenden Frist alle erbetenen Aus-
kiinfte zu geben, Einsicht in Blicher und Be-
lege, Akten und Schriftstiicke zu gewahren, sie
auf Verlangen zu Ubersenden sowie Erhebun-
gen an Ort und Stelle zu dulden. 2Im Ubrigen
hat sie den Prasidenten und die beauftragten
Prifer bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
zu unterstutzen.

(3) 'Lasst eine der im § 4 aufgefiihrten kom-
munalen Ko&rperschaften Verwaltungsaufga-
ben mit Unterstitzung der automatischen Da-
tenverarbeitung oder in anderer Weise durch
Dritte wahrnehmen, kénnen die beauftragten
Prifer dort die erforderlichen Erhebungen an-
stellen; Abs. 2 gilt entsprechend. ?Beruht das
Rechtsverhaltnis auf Vereinbarung, ist dieses
Recht in die Vereinbarung aufzunehmen.

(4) Abs. 3 gilt entsprechend, wenn die kommu-
nale Korperschaft sonstigen Stellen Zuwen-
dungen gewahrt oder von diesen kommunale
Mittel oder kommunale Vermdgensgegen-
stdnde verwalten lasst.

(5) 'Die Priifung soll auf den Ergebnissen der
ortlichen Rechnungsprifung aufbauen. 2Dop-
pelprifungen sind zu vermeiden, soweit sie
nach Einschatzung der Prifer nicht erforder-
lich sind.

§ 6 Priifungsergebnis
(1) 'Der Prasident teilt der kommunalen Kor-
perschaft die Prufungsfeststellungen mit und

140 § 4 Absatz 1 Nr. 12 eingeflgt durch Gesetz zur
Erweiterung von organisationsrechtlichen
Handlungsmdéglichkeiten im Rahmen der
Wahrnehmung von Aufgaben nach dem Zwei-
ten und Zwolften Buch Sozialgesetzbuch und
zur Anderung anderer sozialrechtlicher Vor-
schriften vom 14. Dezember 2006 (GVBI. |,
S. 666 ff.).

gibtihr Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen.
2Er kann auch Schlussbesprechungen durch-
fuhren. 3Das Ergebnis der Prifung wird in ei-
nem Schlussbericht zusammengefasst. “Der
Bericht ist der gepriften Kérperschaft und der
Aufsichtsbehérde zu tibersenden. SEr ist dem
Beschlussorgan (Gemeindevertretung, Kreis-
tag usw.) bekannt zu geben; mindestens eine
Ausfertigung ist jeder Fraktion auszuhandigen.

(2) Die Aufsichtsbehdrden entscheiden bei
Verst6Ren, die sich nach den Prifungsfeststel-
lungen ergeben, im Rahmen ihrer Befugnisse
nach den fur die Kommunalaufsicht geltenden
Vorschriften.

(3) "Der Prasident legt nach Abschluss eines
jeden Jahres dem Landtag und der Landesre-
gierung einen zusammenfassenden Bericht
Uber die Feststellungen von allgemeiner Be-
deutung bei der Uberértlichen kommunalen
Priifung vor. 2Der Bericht ist gleichzeitig den
Vereinigungen der Gemeinden und Gemein-
deverbénde nach § 147 HGO bekannt zu ge-
ben.

§ 7 Unterrichtung und Anhérung

Der Hessische Rechnungshof ist vor Erlass
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Landes Uber die Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung kommunaler Korperschaf-
ten zu héren.

§ 8 Kostenpflicht

'Wird gegen die Pflichten des § 5 Abs. 2 bis 4
verstoRen oder sind die vorgelegten Unterla-
gen nicht prufungsfahig und tritt dadurch eine
unangemessene Verlangerung der Zeitdauer
der Uberdértlichen Prufung ein, wird die Prifung
ab einem vom Prasidenten zu bestimmenden
Zeitpunkt kostenpflichtig nach dem Zeitauf-
wand fortgesetzt. 2Das Hessische Verwal-
tungskostengesetz (HVwKostG) sowie die All-
gemeine  Verwaltungskostenordnung  (All-
gVwKostO) in ihren jeweiligen Fassungen fin-
den entsprechend Anwendung; Prifer nach
§ 5 Abs. 1 Satz 4 stehen Beamten des hohe-
ren Dienstes gleich.

§ 9 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.

141 § 5 Absatz 1 Satz 4 geandert durch Gesetz zur
Anderung der Hessischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze vom 31. Januar 2005
(GVBI. I, S. 54 ff.).
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