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Kommunaler Haushalt

Behorden Spiegel / Mai 2024

Kultur und Kultureinrichtun-
gen haben bei den Kommunen
in Deutschland traditionell einen
hohen Stellenwert. Nach dem zu-
letzt 2022 veréffentlichten Kul-
turfinanzbericht gaben die Stadte
und Gemeinden in Deutschland
5,7 Milliarden Euro im Jahr 2020
fir Kultur aus. Damit trugen die
Kommunen den groften Anteil
(39,1 Prozent) neben den Landern
(38,6 Prozent) und dem Bund (22,4
Prozent) an den Kulturausgaben
der 6ffentlichen Hand.

Dr. Ulrich Keilmann

leitet die Abteilung Uberértliche
Priifung kommunaler Korper-
schaften beim Hessischen
Rechnungshof in Darmstadt.
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Der Aufgabenbereich Kultur
stellt Giberwiegend eine freiwil-
lige Leistung dar. Die Angebote
haben sich in Hessen nach § 10
der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO) grundsatzlich an der Leis-
tungsfahigkeit der Kommune zu
orientieren. Gleichwohl haben die
Kommunen nach § 19 HGO die
far ihre Einwohnerinnen und Ein-
wohner erforderlichen kulturellen
offentlichen Einrichtungen in den
Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit
bereitzustellen. Nach dem Lan-
desentwicklungsplan Hessen ha-
ben dartiber hinaus Oberzentren
Uberregionale Kultur- und Wis-
senschaftsangebote vorzuhalten,
wahrend bei Mittelzentren die An-
gebote regional auszurichten sind.
Far den Kommunalbericht 2023
beleuchteten wir die Wirtschaft-

»Kulturausgaben®

Wirtschaftlichkeit von Kultureinrichtungen

lichkeit von kulturellen Veran-
staltungsorten bei sechs Sonder-
statusstadten dreidimensional
(Besucher, Ertrage und Zuschuss-
bedarf je Besucher) anhand der
Auslastung von Theatern.
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Die Untersuchung zeigte, dass
die Theater in Bad Homburg
v.d. Hoéhe, Fulda, Marburg sowie
Russelsheim am Main vergleich-
bare Besucherstrome aufwiesen.

Das Theater in Gieflen hatte die
meisten Besucher, die héchsten
Ertrage sowie allerdings auch den
zweithdchsten Zuschussbedarf je

Einwohner.

Den hoéchsten Zuschussbedarf
je Besucher wies Russelsheim
am Main mit 59 Euro auf. Bereits
im Kommunalbericht 2012 hat-
ten wir der Stadt Ruisselsheim am
Main empfohlen, fir Zwecke der
Haushaltskonsolidierung ihren
Theaterbetrieb auf den Priifstand
zu stellen. Neben dem Theater in
Russelsheim am Main befinden
sich weitere Theater in der ndhe-
ren Umgebung. Die hessischen
Grof3stadte Darmstadt, Frankfurt
am Main und Wiesbaden sowie
die rheinland-pfélzische Landes-
hauptstadt Mainz liegen im Um-
kreis von 30 Kilometern und stel-

len mit ihren Theaterangeboten die
entsprechende kulturelle Versor-
gung sicher.

Die Uberértliche Priifung emp-
fiehlt allen Kommunen, die Zu-
schussbedarfe ihrer Kulturein-
richtungen zu priifen und vor dem

Besucher, Ertrage und Zuschussbedarf je Besucher* der Theater 2019

Hintergrund der Haushaltslage,
der Verschuldung, des kulturellen
Angebots in der Umgebung sowie
eines ggf. absehbaren Sanierungs-
bedarfs der jeweiligen Einrichtung,
ihr kulturelles Engagement regel-
mafig zu hinterfragen.

Lesen Sie mehr zu diesem The-
ma im Kommunalbericht 2023,
Hessischer Landtag, Drucksache
20/11686 vom 21. November 2023,
S. 70 ff. Der vollstéindige Bericht
ist kostenfrei unter rechnungshof.
hessen.de abrufbar.
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*Die Kreisflachen und der Wert
stellen den Zuschussbedarfin
Euro je Besucher dar.

2019, eigene
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W‘ir Kommunen brauchen fri-
sches Geld“, eroffnet Lu-
nens Blirgermeister Jiirgen Klei-
ne-Frauns die Tagung. Denn nur
gestarkte Stadte und Gemeinden
konnten das Vertrauen der Bur-
gerinnen und Burger starken, so
Kleine-Frauns.

Da Politik far die Bevélkerung in
den Kommunen erlebt wird, droht
eine erneute Verschlechterung der
Lage die aktuelle Unzufrieden-
heit vieler Menschen zu befeuern,
wéhrend das Vertrauen weiter
schrumpft. Angesichts der Finanz-
not vieler Kommunen appelliert
Verena Géppert, Beigeordnete des
Deutschen Stédtetags und Dezer-
natsleiterin Finanzen, es muisse
dringend zuerst die Finanzierung
gesichert werden, ehe neue Aufga-
ben beschlossen wiirden.

Ohne ausreichende finanzielle
Ausstattung mutiere die kommu-
nale Selbstverwaltung zur leeren
Hulle, mahnt Christof Sommer an,
Hauptgeschaftsfiihrer des Stadte-
und Gemeindebunds NRW. Es sei
eine strukturelle Unterfinanzierung
der Kommunen bei gleichzeitiger
Uberlastung mit staatlichen Auf-
gaben zu beobachten, so Sommer
weiter. Mit Sorge sieht er die Ent-
wicklung der kommunalen Unter-
nehmen: Konnten diese bisher
den kommunalen Haushalt durch
Mehreinnahmen untersttitzen, so
seien sie inzwischen selbst immer
haufiger auf Investitionskapital an-
gewiesen.

Wie ernst die Situation ist, ver-
deutlichten Zahlen aus eigenen
Umfragen, die Sommer prasentiert:
Schatzten Stadte und Gemeinden
die eigene Finanzsituation durch-

Sozialausgaben verdrangen Investitionspotenzial

Dringender Handlungsbedarf bei Kommunalfinanzen
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Liinens Stadtkdmmerer Dr. André Jethon beobachtet die konstante Steigerung der Kosten

bei der Eingliederungshilfe mit Sorge.

schnittlich in den vergangenen funf
Jahren einschlieflich 2023 noch
uberwiegend als gut ein, so bewer-
ten sie die zu erwartende Finanz-
situation fiir das laufende Jahr
tendenziell schlecht und far die
kommenden funf Jahre ebenfalls
sehr nachteilig.

K als Bund jalamt?
Doch nicht nur die drtickende Auf-
gabenlast bei zu geringen Finanz-
mitteln macht den Kommunen zu
schaffen. Da sie in zunehmendem

Mafse auch zumindest in finanziel-
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ler Hinsicht die soziale Verantwor-
tung der Blirgerinnen und Blirger
Ubernehmen, sieht Professor Marc
Hansmann, Vorstandsmitglied
der enercity AG Hannover und
Lehrbeauftragter an der Leibniz-
Universitidt Hannover, sie in der
Entwicklung zu einer Art ,Bundes-
sozialamt“. Nicht nur haben sich
laut Hansmann die Ausgaben fur
Soziales und Jugend seit 1980 ver-
vielfacht. Die Sozialausgaben ver-
drangten Investitionen, wie er am
Beispiel der Stadt Hannover ver-
anschaulicht: Betrug dort das Ver-

dtze aus der Praxis und auch um die strittige Vollver-

haltnis von Investitionen zu Sozial-
ausgaben im Jahr 1973 noch drei
zu eins, so hat es sich im Jahr 2020
ins Gegenteil verkehrt, mit den An-
teilen eins zu drei.

Als potenziellen Ausweg zur Ent-
lastung der Kommunen schlagt
Hansmann vor, dass Bund und
Lander die Kosten der Eingliede-
rungshilfe zu 100 Prozent tber-
nehmen. Dadurch lieBe sich ein
Entlastungsvolumen von rund 15
Milliarden Euro erzielen.

Den Zahlungen zur Eingliede-
rungshilfe steht auch Dr. André
Jethon, Kammerer der Stadt Lu-
nen, kritisch gegentiber. Allerdings
spricht er sich selbstverstandlich
fr die soziale Teilhabe durch die
Integration von Menschen aus, die
eine Beeintrachtigung physischer
oder psychischer Natur erleiden
mussten. Er merkt an, dass eine
immer gréfere Zahl an jingeren
Menschen und an Berufstatigen
unter den Menschen mit Behinde-
rungen zu verzeichnen sei. Seit dem
Jahr 1981 hatten sich die Kosten
im Bereich der Eingliederung ver-
vierzehnfacht: Knapp 23 Milliarden
Euro betrugen die Kosten bundes-
weit im Jahr 2021. Problematisch
seiin diesem Zusammenhang, dass
die Kosten teilweise bis zu 100 Pro-
zent bei den Kommunen légen, so
Jethon. Dazu z&hlten etwa NRW,

Hessen, Bayern, Baden-Wirttem-
berg oder Thuringen. Die meisten
tbrigen Bundeslander triigen die
entstehenden Kosten lediglich an-
teilig. Jethon stellt die vorsichtige
Frage in den Raum, ob nicht mog-
licherweise zu viele Menschen in
NRW Einlass in das System fanden.

Dialog verspricht Erfolg

Wie erfolgreich die Kooperation
von Land und Kommunen ausfallen
kann, wenn auf Dialog gesetzt wird,
erklart Dr. Ulrich Keilmann, Direktor
des Hessischen Rechnungshofs, am
Beispiel zweier Entschuldungspro-
gramme. Bereits im Jahr 2012 wur-
de ein kommunaler Schutzschirm
etabliert. Das Land Hessen inves-
tierte rund drei Milliarden Euro
und erwirtschaftete einen Konso-
lidierungseffekt in Hohe von etwa
27 Milliarden Euro.

Einige Jahre spater folgte dann
die Hessenkasse, die den hessi-
schen Kommunen gleichermafen
Moglichkeiten zu Entschuldung wie
Forderung bietet. Auf diese Wei-
se wurden laut Keilmann Kassen-
kredite abgelést und Investitionen
gefordert, wobei Kommunen mit
tberschaubaren Kassenkrediten
diese wahlweise auch selbst ablésen
kénnten. Mehrfach betont Keilmann
die Bedeutung des von Gleichwer-
tigkeit gepragten Dialogs mit den
Kommunen vonseiten des Landes.
Wichtige Voraussetzungen bei der
Entwicklung dhnlicher Programme
nach dem Vorbild der Hessenkasse
seien die doppische Buchung sowie
sorgfaltige Beratungs- und Kom-
munikationsangebote im Sinne des
Prinzips: Kommunalaufsicht statt
Kommunalnachsicht.



