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Entwicklung der Asylantrage von 1990 bis 2021
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Quelle: Eigene Darstellung nach Asylgeschaftsberichten des BAMF, jew. in Tsd., 1990 bis 1994: Erst- und Folgeantrage; ab 1995: nur Erstantrage.
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Wie viel ukrainische Fluchtlinge gibt es?

Zwischen Ende Februar und dem 28. Mai 2022 wurden rund 802.500
Personen aus der Ukraine im deutschen Auslanderzentralregister (AZR)
registriert

Mehr als 98 Prozent von ihnen sind ukrainische Staatsburger — rund 67
Prozent sind Frauen, etwa 40 Prozent Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren

Wie viel sich hiervon noch in Deutschland aufhalten oder wieviel bleiben
wollen ist unbekannt
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Was beinhaltet Migrations- und
Integrationspolitik ?

In der Regel wird Integrationspolitik als Teil der Migrationspolitik behandelt, aber
es ist analytisch sinnvoll zu unterscheiden zwischen:

* Migrationspolitik (Regelungen zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung)

* Integrationspolitik (Teilhabe von Migranten/Menschen mit
Migrationshintergrund)

Es gibt aber eine Verflechtung dieser beiden Bereiche, denn die Migrationsform
(bzw. der damit verbundene aufenthaltsrechtliche Status) beeinflusst, ob und wie
Integration in Deutschland erfolgen kann, z.B. hinsichtlich der Aufenthaltsdauer,
des Familiennachzugs und des Arbeitsmarktzugangs
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Unterschiedliche Logiken in der Migrations- und
Integrationspolitik?

Abbildung 2: Flachtlingspolitik als Organisationsherausforderung
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Quelle: Schammann (2019)
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Zustandigkeiten im Mehrebenensystem

‘;; \" Internationales Fliichtlingsregime
V. ‘ v/ Institutionen zum Fluchtlingsschutz, v.a. Genfer
\i\‘! A‘/ Fltchtlingskonvention (GFK) und Hochkommissariat
—— der Vereinten Nationen (UNHCR) als ,Wachter” der GFK
P Europaische Union
: ‘; Definition von Standards: Common European Asylum System
**** (= Richtlinien und Verordnungen inkl. EASO, Frontex, AMIF);
daran anschliefend: Koordination und Harmonisierung
$ Q_undgsamt Bund
E"nfd"‘;:gg‘"ﬁ:g . Rechtliche Rahmenbedingungen (u.a. AsylG, AsylbLG,
AufenthG) - dabei auch Umsetzung der europaischen
Standards - sowie Durchfiihren der Asylverfahren (BAMF)

Quelle: Schammann (2019)
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Verwaltungszustandigkeiten in der Migrations-

und Integrationspolitik
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Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Starke Verwaltungsverflechtung

* Verwaltungsverflechtung ist strukturell im deutschen Verwaltungsfoderalismus
verankert, aber die Migration/Integration ist davon besonders betroffen, da die
Aufgaben:

= vertikal auf allen drei Verwaltungsebenen bearbeitet werden missen,

= horizontal durch ihren Querschnittscharakter gepragt und policy-tbergreifende
Abstimmung noétig ist,

= ein formal institutionalisierter Zwang zur Kooperation im Mehrebenensystem
besteht

* diese Verwaltungsverflechtungen bringen erhebliche Koordinationsprobleme mit sich
u.a.:

» bei der Registrierung von Fliichtlinge (BAMF, Lander, Kommunen)
* bei der Organisation von Sprachkursen (BAMF, Kommunen, Sprachkurstrager)
* bei der Leistungsgewadhrung (Sozialamter, Jobcenter, BAf6G-Stellen)

= bei der Beratung von Fliichtlingen (Kommunen, Wohlfahrtsverbande, Ehrenamt)



Zwischenfazit

* Migrationspolitik wird durch den Bund dominiert
* Integrationspolitik findet vor allem auf kommunaler Ebene statt

* Sehr zersplitterte Zustandigkeiten im Bereich Asyl und Integration fuhren
oftmals zu getrennter Prozessbearbeitung - Jeder macht das Richtige nach
seiner Zustandigkeit, aber niemand ist fiir den Gesamtprozess
verantwortlich

» Starke Verwaltungsverflechtung verstarkt das Problem!

* Deshalb sind umfangreiche KoordinationsmalBnahmen erforderlich



Reformoptionen zur Bearbeitung von
Verwaltungsverflechtungsproblemen

Reformtypus ReformmaBnahmen
Zustandigkeitsveranderungen z.B.
Entflechtung durch Dezentralisierung oder

Neu-Verflechtung

Verflechtungsoptimierung

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Optimierungsmoglichkeiten in der Migrations-
und Integrationspolitik

e Entflechtung durch Dezentralisierung:

Verwaltungsvollzug der Integrationskurse und der berufsbezogenen
Sprachforderung sollte vom BAMF auf die Lander verlagert werden

Bundesgeforderte Migrationsberatung konnte auf kommunale Ebene verlagert
werden

* Optimierung von Verflechtungsstrukturen:

Blindelung durch die Abschaffung des AsylbLG und damit Vermeidung des
Rechtskreiswechsels

Reform unterschiedlicher Sozialleistungen in Richtung weniger Schnittstellen
Prozessorientierte Bliindelung von Verwaltungstatigkeiten

Koordinierung der Fallmanagementstrukturen

Besseres Datenmanagement

Starkere Absprachen bei den Fordermalinahmen
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Haben wir aus der ,,Fliichtlingskrise” 2015 etwas
gelernt?

* Teilweise in den Kommunen (Verwaltungsstrukturen) und durch Landesprogramme
(Koordinierungsmalinahmen, Finanzierung kommunalen Fallmanagements wie in NRW
oder Baden-Wiirttemberg)

e Teilweise im BAMF

e \orbereitete Krisenstrukturen vor allem in den Kommunen!

Bezogen auf die ukrainischen Fliichtlinge:

* Positiv: kein Asylantragsverfahren, Verzicht auf AsylbLG ab Juni, deutlich vereinfachte
Antragsformulare fiur AsylbLG und ALG Il fiir Ukrainer!

* Negativ: selbstgemachte Registrierungsprobleme (PIK-Stationen, Software),
unzureichende Nutzung der BAMF-Kapazitaten, kurzfristige Zustandigkeitsverlagerung
von AsylbLG auf SGB Il
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