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Holger Miihlenkamp

Rechtsform, Tragerschaft und Effizienz 6ffentlicher
Unternehmen

Eine Untersuchung der Auswirkungen formeller
PrivatisierungsmaBnahmen am Beispiel 6ffentlicher Theater
mit Hilfe von Panel-Daten

Effizienzanalyse; formelle Privatisierung; Kulturunternehmen; dffentliche Unternehmen;
Organisationsprivatisierung; Panel-Daten-Analyse; Rechtsformenvergleich; Theater

Von einer Umwandlung dffentlich-rechtlicher Unternehmen in privatrechtliche Unter-
nehmen — einer so genannten ,,Organisationsprivatisierung " — verspricht man sich viel-
Jach Kostensenkungen respektive eine grifiere Wirtschaftlichkeit. Haushalts- und kom-
munalrechtliche Bestimmungen setzen bei Organisationsprivatisierungen sogar grund-
sdtzlich voraus, dass dadurch eine gréffere Wirtschafilichkeit erreicht werden kann.

In der vorliegenden Arbeit wird die Kosteneffizienz dffentlicher Unternehmen am Bei-
spiel dffentlicher Theater mit Hilfe einer ékonometrischen Panel-Daten-Analyse unter-
sucht. Dabei lassen sich keine Unterschiede zwischen dffentlich-rechtlichen und privat-
rechtlichen Organisationsformen feststellen. Feststellen ldsst sich hingegen, dass Theater
in alleiniger Trdgerschaft der Linder unter sonst gleichen Umstinden hohere Kosten als
die iibrigen dffentlichen Theater aufweisen.

I. Einleitung

Die Behauptung, private Unternechmen seien per se effizienter als &ffentliche Unterneh-
men, gehdrt derzeit ebenso zur Folklore wie die Auffassung, dffentliche Unternehmen in
privater Rechtsform arbeiteten grundsitzlich wirtschaftlicher als éffentliche Unterneh-
men in einer Rechtsform des 6ffentlichen Rechts.

Empirische Untersuchungen, die — aus welchen Griinden auch immer — bisher kaum zur
Kenntnis genommen werden, stiitzen die erste Behauptung keineswegs uneingeschrinkt.
Im Gegenteil: Auf stark regulierten Mirkten — und genau die sind in diesem Kontext re-
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levant! — schneiden &ffentliche Unternehmen hinsichtlich ihrer Produktionseffizienz hau-
fig ebenso gut oder sogar besser ab als Unternehmen in Privatbesitz.2

Dic zweite Aussage, die implizit dic Frage nach der Vorteilhaftigkeit formeller Privatisie-
rungsmafinahmen — auch als ,,Organisationsprivatisierung" bezeichnet — beriihrt, ist bis
dato empirisch fast gar nicht untersucht. In einer ersten skonometrischen Untersuchung
des Einflusses der Rechtsform auf die Kosteneffizienz éffentlicher Unternehmen konnten
am Beispiel offentlicher Theater keine rechtsformenspezifischen Kostenunterschiede
festgestellt werden.3 Weder schnitten privatrechtliche Theater im Allgemeinen besser ab
als ffentlich-rechtliche Theater, noch wiesen die zunehmend populiren Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung im Besonderen eine héhere Kosteneffizienz auf als Regiebe-
triebe. Folglich treten ebenso Zweifel an der Richtigkeit der zweiten Behauptung auf.
Sollten die in der Praxis zu beobachtenden Organisationsprivatisicrungen de facto im
Regelfall nicht zu Effizienzgewinnen respektive Wirtschaftlichkeitssteigerungen fiihren,
liefen nicht nur die entsprechenden Erwartungen seitens Politik, 6ffentlicher Verwaltung
und Offentlichkeit ins Leere, vielmehr blieben — wie noch begriindet wird — im Kern
auch haushalts- und kommunalrechtliche Anforderungen an die Griindung beziehungs-
weise Umwandlung 6ffentlicher Unternehmen unerfiillt.

Im vorliegenden Beitrag werden die Ergebnisse ciner neuen dkonometrischen Untersu-
chung?® des Zusammenhangs zwischen Rechtsform und Effizienz bei 6ffentlichen Thea-
tern vorgestellt. Diese Untersuchung basiert auf einem Beobachtungszeitraum von fiinf
Jahren. Damit wird diec Untersuchung im Vergleich zu der auf einem Einjahresdatensatz
fuBenden Vorliuferstudie erstens auf eine solidere Datenbasis gestellt. Zweitens wird

| Eine aus okonomischer Perspektive notwendige Voraussctzung zur Begriindung &ffentlicher Unternehmen
stellt ,,Marktversagen® dar. Marktversagen impliziert bei dffentlichen Unternehmen eine interne Regulierung
durch die Trigeraufsicht und bei privaten Unternehmen eine externe Regulierung durch Regulicrungsbehor-
den.

2 Vgl die Zusammenfassung empirischer Befunde bei Holger Miihlenkamp, Eine dkonomische Analyse ausge-
wiihlter institutioneller Arrangements zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben, Baden-Baden 1999, S. 120 ff. und
die dort angegebene Literatur.

3 Vgl Holger Mithlenkamp, Der Einfluss der Rechtsform auf die Kosten und den Kostendeckungsgrad von 6f-

fentlichen Theatern in der Bundesrepublik Deutschland, Arbeitsbericht 192 des Fachbereichs Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften der Universitit Liineburg, Liincburg 1998, derselbe, Eine dkonomische Analyse ausge-
wihlter institutioneller Arrangements zur Erflllung offentlicher Aufgaben, a.a.0., S.215 ff. und derselbe,
Rechtsform und Wirtschaftlichkeit von 6ffentlichen Theatern in der Bundesrepublik Deutschland, in: Zeit-
schrift fiir betriebswirtschaftliche Forschung und Praxis (BfuP), H. 4, 2000, S. 382-398.
Die erste dem Verfasser bekannte dkonometrische Untersuchung der Kosten dffentlicher Theater in Deutsch-
land iiberhaupt stammt von Susanne Krebs, Offentliche Theater in Deutschland — Eine empirisch-6konomische
Analyse, Berlin 1996, S. 123 ff. Dort steht jedoch nicht die Rechtsform, sondern die optimale BetriebsgroBe im
Vordergrund.

4  Der Vorteil dkonometrischer Schitzungen gegeniiber konventionellen Betriebsvergleichen bezichungsweise
konventionellem Benchmarking liegt darin, dass konometrische Analysen ceteris paribus-Aussagen zulassen,
wihrend Betriebsvergleiche respektive das Benchmarking eine mchl ohne Willkiir mogliche Auswahl von
Vergleichsobjekten erfordem. Zum Betriebsvergleich bezich Benchmarking bei Theatern vgl. An-
dreas Hoffjan, Effizienzvergleiche dffentlicher Theater, in: Zc:lschr:l‘t fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftli-
che Unternehmen (ZogU), Bd. 17, H. 3, 1994, S. 292-310 und Marga Préhl, Vom Regiebetrieb zur GmbH -
Rechtsformen im Kulturbereich — Zwischenbericht zum Stidtevergleich der Theater der Stidie Bielefeld,
Dortmund, Mannheim, Miinster und Wuppertal, Giitersloh 1995.
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jetzt simultan zur Rechtsform die Trigerschaft der Theater beriicksichtigt.5 Auf diese
Weise werden eventuell bestehende Interdependenzen zwischen Rechtsform und Triger-
schaft einbezogen. Drittens ermdglichen die hier verwendeten Daten im Gegensatz zur
ersten Analyse die Erfassung von nicht durch das zur Verfiigung stehende Datenmaterial
unmittelbar zum Ausdruck kommenden Besonderheiten der einzelnen Theater (so ge-
nannte ,Individualeffekte). Typische Individualmerkmale von Theatern neben Genre
und Stil, Art der Inszenierung, Rollenbesetzung und Biihnenbild der aufgefiihrten Stiicke
sowie den Fihigkeiten der Theaterleitung beziehungsweise des Theatermanagements
— also qualitativen Unterschieden im weitesten Sinne — sind die von Theater zu Theater
differierenden Spielstittenwechsel.

Der Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Im niichsten Abschnitt werden die rechtlichen Be-
stimmungen zur Rechtsformenwahl fiir 6ffentliche Unternehmen — zu denen auch Thea-
ter zdhlen — skizziert. AnschlieBend werden die zu Grunde liegenden Daten dargestellt.
Es folgt die Vorstellung des verwendeten ékonometrischen Schiitzmodells. Danach wer-
den die Untersuchungsergebnisse prisentiert und diskutiert. Ein Fazit schliefit den Bei-
trag ab.

II. Rechtliche Rahmenbedingungen

Sowohl auf staatlicher Ebene als auch auf kommunaler Ebene finden sich Bestimmungen
zur Wahl der Rechtsform 6ffentlicher Unternehmen. Demzufolge sind die Gebietskorper-
schaften bei der Rechtsformenwahl und Organisationsprivatisierung nicht frei. Vielmehr
ist insbesondere die Wahl privater Rechtsformen nur unter bestimmten Voraussetzungen
zuldssig. Im folgenden werden die einschligigen Regeln auf staatlicher und kommunaler
Ebene skizziert.

§ 65 Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung und die gleich lautenden Bestimmungen der
Landeshaushaltsordnungen erlauben Beteiligungen des Bundes respektive der Linder an
privatrechtlichen (Hervorhebungen durch den Verfasser) Unternehmen unter anderem
nur dann, wenn der vom Bund beziehungsweise Land angestrebte Zweck nicht besser
und wirtschaftlicher auf andere Art und Weise erreicht werden kann.

Auf kommunaler Ebene geben die uneinheitlichen Gemeindeordnungen der Linder den
rechtlichen Rahmen vor. Exemplarisch seien hier die Gemeindeordnung Baden-Wiirt-
temberg (GemO BaWii) und die niedersichsische Gemeindeordnung (NGO) betrachtet.
In diesem Zusammenhang ist vorwegzuschicken, dass die Gemeindeordnungen fibli-
cherweise — wie auch in Baden-Wiirttemberg — zwischen ,wirtschaftlichen Unternch-
men* und ,,nichtwirtschaftlichen Unternehmen® unterscheiden. Die NGO differenziert
dagegen zwischen ,,Unternehmen* und ,Einrichtungen®, wobei letztere in zwei weitere

5 Zur Bedeutung der Trigerschaft vgl. Susanne Krebs, Offentliche Theater in Deutschland - Eine empirisch-
dkonomische Analyse, a.a.0., 8. 137 und Holger Mithlenkamp, Eine Skonomische Analyse ausgewihlter in-
stitutioneller Arrangements zur Erfiillung &ffentlicher Aufgaben, a.a.0., S.242 ff. Insbesondere wird auf
Grund geringerer demokratischer Kontrollintensitit auf Landesebene eine geringere Effizienz der von den
Lindern unterhaltenen Theater erwartet.
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Gruppen unterteilt werden — nidmlich in die Kategorie ,,Krankenhéuser, Einrichtungen der
Abwasserbeseitigung, der StraBenreinigung, der Informations- und Kommunikations-
technik sowie solche, die Aufgaben der Abfallbehandlung, -verwertung oder -lagerung
wahrnehmen® und in die Kategorie ,,andere Einrichtungen®, Offentliche Theater zihlen
zu den nichtwirtschaftlichen Unternehmen im Sinne der GemO BaWii beziehungsweise
zu den anderen Einrichtungen im Sinne der NGO. )

In der baden-wiirttembergischen Gemeindeordnung wird dem Eigenbetricb grundsitzlich
ein Vorrang vor privatrechtlichen Rechtsformen eingeriumt. Kommunale Unternehmen
— unabhiingig davon, ob es sich um wirtschaftliche oder nichtwirtschaftliche Unterneh-
men handelt — diirfen in Baden-Wiirttemberg nur dann in privater Rechtsform gefiihrt
werden, wenn neben der Erfiilllung weiterer Voraussetzungen der 6ffentliche Zweck des
Unternchmens nicht ebenso gut durch einen Eigenbetrieb erfiillt wird oder erfiillt wer-
den kann (§ 104 Abs. 1 GemO BaWii i.V.m. § 103 Abs. 1 GemO BaWii). Dies bedeutet
mit anderen Worten, dass der 6ffentliche Zweck mit der Wahl privatrechtlicher Organisa-
tionsformen ,,besser” als durch einen Eigenbetrieb erreichbar sein muss.

In Niedersachsen gilt: ,,Andere Einrichtungen nach § 108 Abs. 3 NGO ké&nnen als Eigen-
betriebe gefilhrt werden, wenn ein wichtiges Interesse an der Griindung nachgewiesen
und dargelegt wird, dass die Aufgabe im Vergleich zu den sonst zulissigen Organisati-
onsformen wirtschaftlicher durchgefiihrt werden kann® (§ 108 Abs. 4 Satz 3 NGO). Um
Unternehmen und ,,andere Einrichtungen® in privater Rechtsform zu fithren, muss ein
wichtiges Interesse an der Griindung und Beteiligung nachgewiesen und unter umfassen-
der Abwiigung der Vor- und Nachteile dargelegt werden, dass die Aufgabe im Vergleich
zu den sonst zuldssigen Organisationsformen des &ffentlichen Rechts wirtschaftlicher
durchgefiihrt werden kann (vgl. § 109 Abs. 1 Nr. 1 NGO).

Wiihrend also in Niedersachsen die Fithrung &ffentlicher Theater als Eigenbetrieb oder
als privatrechtliche Einrichtung explizit eine gréBere Wirtschaftlichkeit als bei einem Re-
gicbetrieb voraussetzt, muss zur Auslegung der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg
geklirt werden, was eine ,bessere” Erreichung des offentliche Zwecks bedeutet. In der
Juristischen Kommentierung wird dies so interpretiert, dass bei der Gesamtbewertung ne-
ben der Wirtschaftlichkeit besonders die Qualitit und Leistungsfihigkeit sowie eine aus-
reichende Versorgungssicherheit entscheidend ist.6 Folglich muss bei gleicher Qualitit,
Leistungsfihigkeit und Versorgungssicherheit die Wirtschaftlichkeit ausschlaggebend
sein.

In der betriebswirtschaftlichen Literatur wird unter Wirtschaftlichkeit im Regelfall das
Verhiltnis von Ertrag und Aufwand und/oder von (mengenmiBigen) Leistungen und
Kosten verstanden. Letzteres wird auch als (betriebliche) Kosteneffizienz bezeichnet.
Aus volkswirtschaftlicher Sicht wird allokative Effizienz hiufig durch das Konzept des
sozialen Uberschusses operationalisiert. Betriebliche Kosteneffizienz ist eine Vorausset-
zung fiir allokative Effizienz.

6 Vgl. Richard Kunze, Otto Bronner und Alfred Katz, Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg, Kommentierung
von § 104, Stuttgart 1995, S. 9.
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Im empirischen Teil dieser Arbeit werden die betrieblichen Kosten bezichungsweise die
betriebliche Effizienz der verschiedenen in der Realitiit anzutreffenden Rechtsformen
unter sonst gleichen Umstinden* — das heif3t bei gleicher Leistungs- und Qualititsstruk-
tur? — an den Kosten von Regiebetrieben gemessen. Wir erhalten also Aussagen iiber die
relative Kosteneffizienz aller beobachtbaren Rechtsformen im Vergleich zu Regiebetrie-
ben.

ITI. Die Daten

Die in diesem Beitrag vorgestellten Ergebnisse basieren auf Panel-Daten, das heifit auf
kombinierten Querschnitts-Lingsschnitts-Daten, die der Theaterstatistik des Deutschen
Bithnenvereins fiir die fiinf aufeinander folgenden Spielzeiten 1992/93 bis 1996/97 ent-
nommen wurden.

In diesem Zeitraum stiegen die Ausgaben der 6ffentlichen Theater in Deutschland von
4.220 Millionen DM (Rechnungsjahr 1992) auf 4.577 Millionen DM (Rechnungsjahr
1996). Den Ausgaben standen 1992 Betriebseinnahmen in Hoéhe von 497 Millionen DM
und 621 Millionen DM im Jahr 1996 gegeniiber. Damit entwickelte sich das so genannte
»Einspielergebnis® — der Quotient aus laufenden Betriebsausgaben und Gesamtausga-
ben — im genannten Zeitraum von 13,3 Prozent auf 14,7 Prozent. Das verbleibende Defi-
zit wurde 1992 durch Zuweisungen und Zuschiisse der éffentlichen Hand in Hhe von
3.661 Millionen DM, Zuschiisse und Zuweisungen von privaten Einrichtungen mit einem
Volumen von 10 Millionen DM sowie durch Schuldenaufnahme in Héhe von 51 Millio-
nen DM gedeckt. 1996 betrugen die korrespondierenden Werte 3.893 Millionen DM,
15 Millionen DM und 48 Millionen DM.8

Sieben verschiedene Rechtsformen fiir 6ffentliche Theater waren in der Beobachtungspe-
riode anzutreffen, davon vier 6ffentlich-rechtliche und drei privatrechtliche Unterneh-
mensformen. Der 6ffentlich-rechtlichen Sphire sind Regiebetriebe, Eigenbetriebe, An-
stalten des 6ffentlichen Rechts und Zweckverbinde zuzuordnen. Unter das Privatrecht
fallen Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (GmbHs), Gesellschaften des biirgerli-
chen Rechts (GBRs) sowie eingetragene Vereine (e.V.s). Am hiufigsten sind die Rechts-
form des Regiebetriebs, des Eigenbetriebs und der GmbH zu beobachten. Zweckverbin-
de und eingetragene Vereine spielen eine vergleichsweise geringe Rolle. Kaum vertreten
sind &ffentlich-rechtliche Anstalten und Gesellschaften des biirgerlichen Rechts. Als Ur-
sachen fiir die unterschiedlichen Hiufigkeiten sind einerseits die kommunal- und haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen sowie die verschiedenen Gestaltungsméglichkeiten der
Rechtsformen und zum anderen sicher auch differierende Priferenzen der Trigerkdrper-
schaften zu nennen.

7  Ebenso ist von gleicher Versorgungssicherheit gehen, denn es ist nicht einzusehen, warum beispiclsweise
das Angebot kultureller Leistungen durch einen Regie- oder Eigenbetrieb sicherer sein soll als durch eine von
der 6ffentlichen Hand gesteuerte GmbH.

8  Vgl. Deutscher Biihnenverein — Bundesverband Deutscher Theater, Theaterstatistik 1992/93, 27. Heft, Koln
1994, 8. 168 ff. und derselbe, Theaterstatistik 1996/97, 31. Heft, Kéln 1998, 5. 176 ff.
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Im Beobachtungszeitraum ist ein Trend erkennbar weg von Regiebetricben hin zu Eigen-
betrieben und zur Rechtsform der GmbH. Tabelle | zeigt die Entwicklung der Rechts-
formen fur ffentliche Theater im Untersuchungszeitraum. Waren 1992/93 noch 108 von
158 Theatern Regiebetriebe, was einem Anteil von knapp 68 Prozent entspricht, wurden
in der Spielzeit 1996/97 nur noch 77 Theater als Regiebetrieb gefiihrt. Dies entspricht ei-
nem Anteil von gut 50 Prozent aller 6ffentlichen Theater. Der Riickgang bei den Regie-
betrieben ist vornehmlich auf Umwandlungen in Eigenbetriebe und GmbHs zurlickzufiih-
ren. Die Zahl der Eigenbetriebe entwickelte sich von fiinf auf 17, was einer Anteilssteige-
rung von ca. drei Prozent auf ca. 11 Prozent gleichkommt. Einen in absoluten Zahlen
gleich groBen Zuwachs verzeichneten die als GmbH gefiihrten Theater. Ihre Zahl wuchs
von 24 auf 36. Damit stieg ihr Anteil relativ von 15 Prozent auf knapp 24 Prozent. Bei
den iibrigen Rechtsformen kam es nur zu unwesentlichen Verinderungen.

Spielzeit | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 1995/96 | 1996/97 | Verin-
Rechtsform derung
Regiebetrieb 108 99 92 82 77 -31
Eigenbetrieb 5 7 10 18 17 +12
?ril’g;illtflfjn Rechts 4 2 2 2 ) 2
Zweckverband 9 10 10 8 10 +1
GmbH 24 29 32 34 36 +12
cingetragener Verein 6 8 8 8 8 +2
bGiicrielSicchhaef}l ?{e:chts 2 & 2 2 . 2
insgesamt 158 157 156 154 152 -6

Tab. 1:  Entwicklung der Rechtsformen bei dffentlichen Theatern in Deutschland (abso-
lute Hiufigkeiten)

Berechnet nach: Deutscher Bithnenverein (versch. Jge.): Theaterstatistik, Kéln.

Als Triger 6ffentlicher Theater treten in Deutschland Linder, Gemeinden und Kreise in
Erscheinung. Dariiber hinaus ist die Mehrtrigerschaft zu beobachten. Letzteres kann
entweder eine gemeinsame Triigerschaft mehrerer Gebietskérperschaften — also ein ge-
mischtffentliches Unternehmen — oder eine Trigerschaft von einer oder mehrerer Ge-
bietskérperschaften zusammen mit einer oder mehreren Privatpersonen — also ein ge-
mischtwirtschaftliches Unternehmen — bedeuten. Aus der Theaterstatistik geht dieser Un-
terschied nicht hervor. Im letztgenannten Fall wird sich die 6ffentliche Hand auf Grund
entsprechender haushalts- und kommunalrechtlicher Bestimmungen im Regelfall durch
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die Kapitalmehrheit oder die Mehrheit der Stimmrechte einen maBgeblichen Einfluss auf
die Unternehmenspolitik sichern miissen.

Insgesamt entwickelte sich die Trigerschaft im zu Grunde liegenden Zeitraum weniger
dynamisch als die Rechtsformen. Dabei zeigt sich ein Trend zu Gunsten der Mehrtriiger-
schaft.? Die Entwicklung kann anhand von Tabelle 2 verfolgt werden.

Spielzeit| 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | Verin-
Triger derung
Gemeinden 87 86 84 82 79 -8
Kreise 11 8 9 8 7 -4
Land 33 32 31 31 30 -3
Mehrtrigerschaft 27 31 32 33 36 +9
insgesamt 158 157 156 154 152 -6

Tab. 2: Entwicklung der Trdgerschaft dffentlicher Theater in Deutschland (absolute
Hiéiufigkeiten)

Berechnet nach: Deutscher Bithnenverein (versch. Jge.): Theaterstatistik, Kéln.

Durch SchlieBungen, Neugriindungen und Fusionen variiert die Gesamtzahl aller 6ffent-
lichen Theater in Deutschland. Sie ging im Beobachtungszeitraum leicht von 158 auf 152
zuriick. SchlieBungen, Neugriindungen und Fusionen fithren neben teilweise unvollstin-
digen Angaben in der Theaterstatistik einerseits dazu, dass die Zahl der Datenjahrgiinge
(Fille oder Beobachtungen) pro Theater (Beobachtungseinheit) nicht fiir alle Theater
gleich ist — sie schwankt zwischen eins und fiinf. Damit handelt es sich um ein ,,Unbal-
anced panel®. Zum zweiten wird die Frage nach der Behandlung von Fusionen aufgewor-
fen. Es wurde entschieden, Theaterfusionen als Neugriindungen anzusehen. Das heifit,
wenn ein Theater A und ein Theater B zur Spielzeit t fusionierten, tauchen beide Theater
bis einschlieBlich der Spielzeit t-1 im Datensatz als getrennte Beobachtungen auf. Ab
Spielzeit t werden sie als ein neues Theater C angesehen.

Nach Ausschluss aller Beobachtungen mit unvollstindigen Angaben und/oder getrennten
Angaben fiir Spielbetrieb und Spielstitten, die eine rechtsformen-spezifische Zurechnung
der Gesamtkosten nicht erlaubten,!0 stehen hier 647 vollstindige Datenjahrgiéinge (Fille
oder Beobachtungen) zur Verfligung.

9 In der Theaterstatistik wird in zwei Fillen ein Unternchmen als Triiger ausgewiesen: Beide Fille werden fir
den Zweck der Skonometrischen Analyse als Mehrtriigertheater gewertet.

10 In zwei Fiillen ist der Spielbetrieb in einer von zwei Stidten getragenen GbR zusammengefasst, wihrend die
Spielstitten (Hiuser) von jeder Stadt separat mit abweichender Rechtsform organisiert sind. Eine Zurechnung
der Gesamtkosten des Spielbetriebs und der Unterhaltung der Spielstitte auf eine Rechtsform ist damit nicht
mdéglich.
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IV. Das Modell

Die Kosten ecines Unternchmens — und damit auch die eines Theaters — hingen grund-
siitzlich ab von der bereitgehaltenen Kapazitit und der Leistungsmenge. Die Kosten der
Kapazititsbereithaltung bezichungsweise der Betricbsbereitschaft sind leistungs(mengen)
unabhiingig. Als Indikator der bereitgehaltenen Kapazitit verwenden wir die Zahl der
dem Publikum angebotenen Plitze.!! Sofern diese nicht in der Theaterstatistik ausgewie-
sen sind, verwenden wir — falls ausgewiesen — die Zahl der baukonzeptionell vorhande-
nen Plitze. Als Indikatoren fiir das Leistungsvolumen beziehungsweise der Produktmen-
gen dienen die Zahl der Inszenierungen und die Zahl der nach Art — Oper, Operette, Bal-
lett, Musical, Schauspiel usw. — differenzierten Veranstaltungen (Auffihrungen).!2 Die
Kosten einer Inszenierung kann man wie Bergner!3 auch als , Sonderbereithaltungskosten
der Serie* verstehen, denn sie entstehen unabhingig davon, ob und wie haufig ein Stiick
aufgefiihrt wird.

Die variablen Kosten pro Veranstaltung (Grenzkosten) konnen sich zwar je nach Veran-
staltungsart (Produkt) unterscheiden, fiir eine gegebene Veranstaltungsart beziehungs-
weise ein bestimmtes Stiick sind sie jedoch grundsitzlich als konstant anzusehen.!4 Dies
impliziert eine lineare Kostenfunktion mit bei zunechmender (abnehmender) Leistungs-
menge sinkenden (steigenden) produktspezifischen Durchschnittskosten.

Als Indikator der Theaterkosten werden die laufenden Betriebsausgaben, welche sich aus
Personalausgaben und sichlichen Betriebsausgaben zusammensetzen, verwendet. Die
Ausgaben sind mittels der durchschnittlichen Ausgabensteigerungsraten aller Theater auf
die Spielzeit 1992/93 deflationiert. Obwohl nach Ansicht des Verfassers dieser pagatori-
schen Kostenphilosophie der wertméfige Kostenbegriff vorzuzichen ist, bleiben die in
der Theaterstatistik gesondert ausgewiesenen Zins- und Tilgungszahlungen, besondere
Finanzierungsausgaben und Bauaufwendungen unberiicksichtigt. Denn vor dem Hinter-
grund der gegebenen Informationslage ist es unmdglich, die letztgenannten Kostenkom-
ponenten ohne Willkiir periodengerecht zuzurechnen.

Da hier nicht Kostenfunktionen fiir einzelne Unternehmen, sondern fiir eine Branche ge-
schiitzt werden, sind neben Kapazititen und Leistungsmengen auch Faktorpreis- und
Qualititsunterschiede als Kostendeterminanten zu beriicksichtigen.

Die laufenden Betricbskosten bestehen groBtenteils aus Personalkosten. Lohne, Gehilter
und Besoldung sind — abgesehen von einem Niveauunterschied zwischen alten und neuen

11 Vgl. auch Christian Hjorth-Andersen, Thaliametrics — A Case Study of Copenhagen Theatre, in: Cultural Eco-
nomics, hrsg. von Ruth Towse und Abdul Khakee, Berlin 1992, 8. 260 f.

12 D|ese Vorgehensweise entspricht der Produktmengendefinition fiir kommunale Theater und Orchester der

len Gemeinschafisstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt). Vgl. Kommunale Gemeinschafis-
stcllc fiir Verwaltungsvereinfachung, Von der Kulturverwaltung zum Kulturmanagement im Neuen Steue-
rungsmodell - Aufgaben und Produkte fiir den Bereich Kultur, Bericht Nr. 3/97, Kéln 1997, 8. 89 ff.

13 Heinz Bergner, Die fixen Kosten des Theaters, in: Zeitschrift fiir handelswissenschaftliche Forschung, 6. NF,
H. 11, 1954, S. 509-537.

14 Ein gegebenes Stiick ermdglicht durch hiufigere Auffihrungen weder Einsparungen noch Substitutionsmdg-
lichkeiten von Produktionsfaktoren. Jedes Stiick erfordert — von Ausnahmen abgesehen — eine bestimmte
Kombination von Akteuren, Technik und Zeit. Vgl. Werner S. Pommerehne und Bruno 8. Frey, Musen und
Mirkte — Ansétze einer Okonomik der Kunst, Miinchen 1993, S. 41,
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Bundeslindern — auf Grund flichendeckender Tarifvertriige fiir kiinstlerisches, techni-
sches und Verwaltungspersonal sowie beamtenrechtlicher Regelungen weitgehend ver-
einheitlicht. Ausgenommen sind insbesondere Solistengagen und Intendantengehiilter.
Bei den von den Theatern gezahlten Preisen fiir Sachgiiter und Dienstleistungen ist
grundsitzlich von regionalen Unterschieden auszugehen.

Mangels genauer Informationen tiber Faktorpreise haben wir uns entschieden, so genann-
te ,,Proxy-Variablen* zu verwenden, in denen sich Preisdifferenzen néherungsweise wi-
derspiegeln. Zu Beriicksichtigung des West-Ost-Preisgefiilles wird eine entsprechende
Dummy-Variable in das Modell eingefithrt. Diese Variable nimmt den Wert 0 an, wenn
ein Theater in den alten Bundeslindern liegt. Bei Theatern in den neuen Bundeslindern
erhiilt sie den Wert 1. Regionale Kostenunterschiede diirften mafigeblich mit der Einwoh-
nerzahl des Standortes eines Theaters zusammenhéngen. So ist in GroBstidten ceteris
paribus ein héheres Preisniveau als in kleinen Orten zu erwarten. Aus diesem Grund wer-
den die Einwohnerzahl und — da zwischen Kosten und Einwohnerzahl ein nichtlinearer
Zusammenhang bestehen kann — die quadrierte Einwohnerzahl als weitere Proxy-Varia-
blen verwendet.

Qualititsdifferenzen zwischen den Hiusern und Ensembles sind nur schwer unmittelbar
crfassbar. Es ist aber davon auszugehen, dass insbesondere die Qualitit des kiinstleri-
schen Personals, aber auch die des Managements beziehungsweise der Theaterleitung
sowohl mit der Grofle eines Theaters als auch mit der Groe des Standortes korrelieren.
Zum einen diirften Héduser mit groBerer Kapazitit und einer gréBeren Zahl von Auffiih-
rungen und Inszenierungen im Allgemeinen iiber bessere Mdglichkeiten verfiigen, re-
nommierte Kiinstler und héher qualifiziertes Fithrungspersonal anzuziehen als kleinere
Hiuser. Zum anderen diirften gréBere Orte eher ein beruflich inspirierendes Umwelt bie-
ten als ,,die Provinz*.15 Folglich darf vermutet werden, dass die GroBenvariablen ,,Zahl
der Pldtze" und ,,Zahl der Inszenierungen bezichungsweise Auffiihrungen sowie die
Einwohnerzahl positiv mit den Fihigkeiten der Kiinstler und der Theaterleitung zusam-
menhingen.

Potenziell bestehende Kostendifferenzen zwischen den verschiedenen Rechtsformen
werden durch einen Satz aus finf rechtsformenspezifischen Dummy-Variablen erfasst.
Fiir Eigenbetriebe, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Zweckverbinde, GmbHs und ein-
getragene Vereine wird jeweils eine Dummy-Variable konstruiert.!6 Wenn eine Beob-
achtung eine der genannten Rechtsformen aufweist, wird der entsprechenden Dummy der
Wert 1 zugewiesen. Anderenfalls erhilt sie den Wert 0. Die Schitzkoeffizienten dieser
rechtsformenspezifischen Dummy-Variablen driicken Kostenunterschiede im Vergleich
zu Regiebetrieben aus. Regiebetriebe bilden somit den ReferenzmalBstab fiir alle iibrigen
Rechtsformen.

15 Indiese Richtung argumentieren zum Beispicl Steven Globerman und Sam Book, Statistical Cost Functions for
Performing Arts Organizations, in: Southern Economic Journal, Vol. 40, 1974, S. 669.

16 Fiir die Rechtsform der Gesellschaft biirgerlichen Rechts ist keine Dummy-Variable aufgefiihrt, weil die Daten
der beiden Theater in dieser Rechtsform fiir die Kostenschitzungen nicht verwendbar sind.
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GleichermaBen werden drei Dummy-Variablen fiir Theater in Landes-, Kreis- und Mchr-
triigerschaft zur Ermittlung trigerspezifischer Kostenunterschiede gebildet. Als tragerbe-
zogener Referenzmalistab fungieren also kommunale Theater.

Nun ist denkbar, dass sich Unterschiede entweder nur auf die leistungsunabhingigen
Kosten oder ausschlieflich auf die leistungsabhangigen Kosten oder auf die leistungs-
unabhiingigen und die leistungsabhiingigen Kosten erstrecken. Deshalb werden alle
Dummy-Variablen mit der Zahl der Veranstaltungen und der Zahl der Plitze multipli-
ziert. Die West-Ost-Dummy wird zusitzlich mit der Zahl der Inszenierungen multipli-
ziert, Die sich aus diesen Produkten ergebenden Schiitzkoeffizienten erméglichen es, so-
wohl Kostenabweichungen pro Veranstaltung respektive pro Inszenierung als auch Kos-
tendifferenzen pro Zuschauerplatz darzustellen.

Um die Auswirkungen der verschiedenen unabhiingigen Variablen auf die Schitzergeb-
nisse abzubilden bezichungsweise die Stabilitit des Modells zu ersehen, werden die Er-
gebnisse von finf verschiedenen Kostenfunktionen respektive Schatzmodellen prisen-
tiert. Zunichst werden die Kosten ausschlieBlich in Abhingigkeit von der Zahl der Zu-
schauerplitze und den Leistungsmengen geschitzt (Modell 1). Dann erfolgt eine Erweite-
rung dieses Grundmodells in vier Schritten. Die erste Erweiterung beinhaltet die zusitzli-
che Beriicksichtigung der Einwohnerzahlen und der West-Ost-Dummy (Modell 2). Im
zweiten Schritt kommen die Rechtsformendummies (RF-Dummies) zur Erfassung veran-
staltungsbezogener Kostenunterschiede hinzu (Modell 3). Die Aufnahme der Triger-
dummies (T-Dummies) fiir veranstaltungsspezifische Kostenunterschiede bilden dic
dritte Erweiterung (Modell 4). SchlieBlich besteht die letzte Modellerweiterung (Mo-
dell 5) aus der Hinzufligung der Dummy-Variablen fiir platzspezifische Kostendifferen-
zen zu den {ibrigen Variablen.

Formal lassen sich die Schiitzmodelle folgendermaBen zusammenfassen:

Modell 1:

n
Kosten =0 + f, Zuschauerplitze + B, Inszenierungen + Y B, Veranstaltungen; + &
i=3

Modell 2:

n
Kosten =0 + B, Zuschauerplitze + B, Inszenierungen + Y B, Veranstaltungen,
i=3

+B,,, Einwohner + f_, Einwohner® + B_,, West-Ost-Dummy x Inszenierungen

+ B,., West-Ost-Dummy x Veranstaltungen insg. + €
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Modell 3:

n
Kosten =a. + B, Zuschauerplitze + p, Inszenierungen + . B, Veranstaltungen;

i=

+ B,,, Einwohner + f Einwohner’ + B, West-Ost-Dummy x Inszenierungen

n+2

+B,,, West-Ost-Dummy x Veranstaltungen insg.

(4]
+ Z [ij RF-Dummy; x Veranstaltungen insg. +¢&
j=n+5

Modell 4:

Kosten = ot + 8, Zuschauerplitze + {3, Inszenierungen + 2. B, Veranstaltungen;
i=3

+B,,, Einwohner +_,, Einwohner® + B_ . West-Ost-Dummy x Inszenierungen

n+3

+B,., West-Ost-Dummy x Veranstaltungen insg.

]
+ ) B; RF-Dummy; x Veranstaltungen
j=n+5

p
+ " B, T-Dummy, x Veranstaltungen insg. + &
k=0+1

Modell 5:

n
Kosten =ct + B, Zuschauerplitze + B, Inszenierungen + ¥ B, Veranstaltungen;
i=3

+B,,, Einwohner + Einwohner? + B,.; West-Ost-Dummy x Inszenicrungen
+B,., West-Ost-Dummy x Veranstaltungen insg.

+B,,; West-Ost-Dummy x Zahl der Zuschauerplitze

+ 2, B, RF-Dummy, x Veranstaltungen

jEn+6

P
+ Y B, T-Dummy, x Veranstaltungen insg.
k=0+1

q T
+ 3 B, RF-Dummy, x Zuschauerplitze + Z B,, T-Dummy, x Zuschauerplitze

I=p+l m=g+1

+&
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Legende:

o bezeichnet den Schitzwert der Konstanten,

P bezeichnet die Schiitzkoeffizienten der exogenen Variablen mit

i=3,..,n Index der Veranstaltungen nach Art (Opern, Operetten, Ballette, Musicals,
Schauspiele etc.), )

j=n+5, ..., oIndex der Produkte aus Rechtsformendummies und der Zahl der Veran-
staltungen insgesamt,

k=o0+l,..,p Index der Produkte aus Trigerdummies und der Zahl der Veranstaltungen insg.,

l=p+l, .., q Index der Produkte aus Rechtsformendummies und der Platzkapazitit,

m=g+l,..,r  Index der Produkte aus Trigerdummies und der Platzkapazitat.

¢ bezeichnet den Storterm des Regressionsmodells.

Bei Skonometrischen Untersuchungen mit Panel-Daten konkurrieren das so genannte
Fixed effect model* und das ,,Random effect model®. Withrend die Individualeffekte
beim Fixed effect model durch eine spezifische Dummy-Variable fiir jede Beobachtungs-
einheit erfasst werden, fiihrt das Random effect model zu einer Zerlegung des Storterms
in eine beobachtungsspezifische Komponente (Individualeffekt) und einen allgemeinen
Teil.17

Entscheidend fiir oder gegen den Einsatz des einen oder des anderen Ansatzes sind die
Annahmen iiber den Zusammenhang zwischen den direkt unbeobachtbaren Individualef-
fekten und den erkldrenden Variablen. Sofern die Individualeffekte mit den erklirenden
Variablen korrelieren, ist das Fixed effect model angezeigt. Besteht keine Korrelation, ist
das Random effect model vorzuziehen.

Wie oben ausgefiihrt, kommen Qualititsunterschiede, die insbesondere durch die Fihig-
keiten des kiinstlerischen und des leitenden Personals bedingt sind, durch die Einwohner-
zahl zum Ausdruck und gehen damit unmittelbar in das Modell ein. Nach Auffassung des
Verfassers besteht daher kein Grund zu der Annahme, dass ein systematischer Zusam-
menhang zwischen den durch die exogenen Variablen nicht erfassten Individualeffekten
wie Genre und Stil, der Art der Inszenierungen, dem Biihnenbild, dem Wechsel von
Spielstitten auf der einen Seite und den erklidrenden Variablen des Modells andererseits
besteht. Ferner ist kaum davon auszugehen, dass die ebengenannten Einflussfaktoren
»fixed” beziehungsweise konstant sind. Vielmehr unterliegen sie gewissen Schwankun-
gen, wie sie sich allein schon aus variierenden politischen Einflussnahmen und Inten-
dantenwechseln ergeben kénnen. Infolgedessen ist im vorliegenden Kontext das Random
effect model angebracht.18

17 Zur Panel-Daten-Analyse vgl. zum Beispiel Cheng Hsiao, Analysis of Panel Data, Cambridge ct al. 1986 und
Badi H. Baltagi, Econometric Analysis of Panel Data, Chichester ct. al. 1995.

18  Ein Vergleich mit den hier nicht vorgestellten Resultaten des Fixed effect models untermauert diese Annahme.
Das Fixed effect model ergibt teilweise signifikant negative Schitzkoeffizienten fiir einzelne Veranstaltungs-

arten. Es widerspricht jeder tkonomischen Plausibilitit, dass zusiitzliche Veranstaltungen einen Riickgang der
Gesamtkosten bewirken,
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V. Die Ergebnisse

Dic mittels des Random effect models erzielten Schiitzergebnisse sind Tabelle 3 ent-
nehmbar. Dort finden sich die Schitzkoeffizienten, deren Standardabweichungen sowie
die Standardabweichungen der individualspezifischen, zeitinvarianten Komponente des
Stérterms (u;) und der allgemeinen zeit- und individualunspezifischen Komponente des
Storterm (ey), der Anteil der statistisch erklirten Varianz der Theaterkosten (R?) und
schlieBlich die Zahl der Freiheitsgrade.

In Modell 1 sind die Konstante sowie die Schitzkoeffizienten fiir die Zahl der Opern,
Ballette, Operetten, Musicals, Schauspiele und Konzerte signifikant von Null verschieden
und weisen durchgingig ein korrektes Vorzeichen auf. Bei der Interpretation der Schitz-
koeffizienten ist zu beriicksichtigen, dass die abhdngige Variable — die laufenden Be-
triebskosten — in tausend DM ausgedriickt ist. Demnach belaufen sich laut Modell 1 die
durch die Konstante zum Ausdruck kommenden ,,Basisfixkosten* &ffentlicher Theater
ceteris paribus auf knapp 15 Millionen DM pro Jahr (Preisniveau 1992/93). Pro Zuschau-
erplatz kommen gut 500 DM dazu. Eine Opernauffiilhrung kostet durchschnittlich ca.
110.000 DM, wiihrend eine Ballettauffithrung knapp 99.000 DM kostet. Billiger lassen
sich Operetten auffiihren. Jede Auffiihrung kostet im Schnitt ungefihr 40.000 DM. Musi-
cals und Schauspiele verursachen pro Auffiihrung mit ca. 27.000 DM bezichungsweise
11.000 DM deutlich geringere Kosten. Konzerte verursachen dagegen durchschnittlich
Betriebsausgaben in Hohe von 54.000 DM.

Statistisch nicht signifikant sind die Schitzkoeffizienten fiir die Zahl der Inszenierungen,
der Kinder- und Jugendauffiihrungen, sonstiger Veranstaltungen sowie fremder und ei-
gener Gastspiele. Die Ursache fiir die Insignifikanz dieser Schitzkoeffizienten diirfte in
der Heterogenitit dieser Leistungsindikatoren liegen. Es macht sicher einen (Kos-
ten)Unterschied, ob es sich um eine Operninszenierung oder die Inszenierung eines
Schauspicls handelt. Ebenso diirften sich die Kosten einer Oper fir Kinder- und Jugend-
liche von denen eines Schauspiels fiir den letztgenannten Adressatenkreis unterscheiden.
Unter der Rubrik ,Sonstige Veranstaltungen“ verbergen sich inhomogene Veranstal-
tungsarten wie Lesungen, Matinées, Liederabende und Puppentheater. Fremde und eige-
ne Gastspiele umfassen cbenfalls verschiedene Veranstaltungstypen. Fiir alle genannten
Outputindikatoren mit insignifikanten Schétzkoeffizienten gilt, dass sie in der Theater-
statistik nicht differenziert ausgewiesen sind. Bessere Daten stehen jedoch nicht zur Ver-
fligung.
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Moadell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5
14879,121%* [ 2422,552% 2862,612% 3701,673%* | 3101,743*%
Konstante (1189,558) (1151,037) (1168,864) (1211,422) (1213,083)
Platzkapazitit 0,534%* 0,563%* 0,574%* 0,578%* 0,900%*
(0,090) (0,088) (0,088) (0,088) (0,254)
Inszenicrungen 2,729 -20,863 -19,321 21,097 -20,244
(14,729) (18,778) (18,869) (18,927) (19,084)
o 109,967%* 132,945%* 130,542%* 126,444%* 131,253%*
pem (8,899) (8,371) (8,422) (8,573) (8,604)
Rallette 98,640%* 105,556** 103,820%* 97,556%* 102,979%*
(13,386) (13,001) (13,033) (13,240) (13,456)
39,498** 46,280+ 45,611%* 43,501%* 53,108%*
Operetten (13,458) (12,739) (12,838) (12,917) (13,113)
Musicals 26,794%* 30,902%* 29,118** 27,4425 26,563%*
(7,556) (7,136) (7,231) (7,262) (7,266)
Schauspicle 10,704%* 11,769** 10,862%* 7,201* 7,636%
(3,141) (3,075) (3,130) (3,337) (3,329)
Kinder- und -3,935 0,131 0,815 -2,306 0,339
Jugendtheater (4,414) (4,351) (4,429) (4,458) (4,503)
— 53,884%* 74,431%* 71,858%* 60,762%* 57,461%*
(13,534) (13,497) (13,736) (14,236) (14,488)
Sonstige -3,539 3,780 3,180 1,344 -3,346
Veranstaltungen (2,767) (3,530) (3,628) (3,685) (3,967)
Fremde Gastspiele 0,772 9,271 8,571 5915 4,055
(5,741) (5,610) (5,690) (5,756) (5,780)
Eigene Gastspiele 27,741 2,820 2,645 -1,298 -1,512
(4,261) (4,252) (4,701) (4,999) (5,345)

) 0,416x10°%* | 0,412x10"** | 0,406x10"** | 0,386x10"**
ot (0,296)x107 | (0300)x10% | (0,304)x10% | (0,297)x10?
Einwohnerzahl -0,983x109%* | -0,973x10%%* | -0,979x10°** | -0,930x10***
quadriert (0,849)x10° | (0,858)x10° | (0,864)x10° | (0,843)x10”
T — B 96,544** 93,803%* 94,139%* 103,878**

¥ (28,587) (28,823) (28,880) (29,033)
-10,108%* 9,928%* -10,078** -6,034*
b i (2,623) (g,m) (2,713) (2,878)
splize e
Eigenbetrieb B B 1,225 1,893 3,929%
» Veranstaltungen i ! (1,050) (1,072) (1,899)
Anstalt B B 0,847 -1,009 -1,278
% Veranstaltungen ’ ’ (4,331) (4,396) (6,291)
Zweckverband B B 5,715 -7,599 2,410
x Veranstaltungen ’ ’ (3,158) (4,768) (8,045)
GmbH . . 1,815 0,750 2,323
x Veranstaltungen ' ! (1,808) (2,201) (2,547)
e V. N B -4,706 -4,251 4,319
x Veranstaltungen ’ ’ (4,660) (4,970) (5,658)
Land . . - 8,585%* 5,373%*
x Veranstaltungen ’ i g (2,658) (2,739)
Kreis . . 1,653 -1,249
% Veranstaltungen : g (3,247) (5,712)
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Mehrtrigerschaft i il 3,397 2,583
% Veranstaltungen e ’ g (2,868) (3,284)
Eigenbetrieb 0,476
% Pliitze (0,513)
Anstalt . . 0,933
x Plitze . i (2,031)
Zweckverband -1,300
x Plitze (2,094)
GmbH i i -0,763
x Pliitze ’ ’ (0,502)
i -1,088
e.V. x Plitze - =" fEa i (2,107)
i 1,439%*

Land x Plitze - =" it il (0,355)

; . 0,307
Kreis x Pliitze -~ == s . (2,699)
Mehrtriigerschaft i i 0,693
x Pliitze : i (0,710)
€ 2248,88 2214,27 2215,23 2220,27 2232,20
u 9799,48 7201,45 7267,21 7239,60 6977,97
R? 80,79 88,97 89,18 89,46 90,22
el dm i ey 630 625 622 613
grade (n-k-1)

* signifikant auf dem 95 %-Niveau
** signifikant auf dem 99 %-Niveau

Tab. 3:  Schiitzergebnisse des Random Effect-Modells (Standardfehler in Klammern)

Quelle: Eigene Berechnungen

Die Einfiihrung der Faktorpreisindikatoren — die Einwohnerzahl sowie die Produkte aus
West-Ost-Dummy und der Zahl der Inszenierungen beziehungsweise der Zahl der Veran-
staltungen insgesamt — #ndert die meisten Schiitzkoeffizienten nur geringfiigig (vgl. Mo-
dell 2). Am stirksten éndert sich die Konstante, deren Schitzwert sich auf ca.
2,4 Millionen DM reduziert, aber weiterhin signifikant von Null verschieden ist. Fiir
Opern und Konzerte ergeben sich nun hohere Kostenschitzwerte, Alle in Modell 1 signi-
fikanten Schitzwerte bleiben signifikant. Die Faktorpreisindikatoren selbst sind durch-
weg signifikant. Die Einwohnerzahl wirkt degressiv steigend auf die Theaterkosten. In
den neuen Bundesldndern sind Inszenierungen teurer als in den alten Bundeslindern. Fiir
die Veranstaltungen gilt das Gegenteil. Diese Resultate sind ein Indiz fiir unterschiedli-
che Produktionsweisen in alten und neuen Bundeslindern. Sie deuten darauf hin, dass in
den neuen Bundeslidndern aufwindiger inszeniert wird, die einzelnen Auffiihrungen da-
gegen kostengiinstiger gestaltet werden. Méglicherweise werden dabei weniger Stiicke
inszeniert, daflir aber die Stiicke haufiger gespielt als in den alten Bundeslidndern. Ab ei-
ner bestimmten Zahl von Auffiihrungen ist diese Spielweise — die eher dem Stagione-
Prinzip als dem Repertoire-Theater entspricht — insgesamt kostengiinstiger.
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Die Einfithrung der rechtsformenspezifischen Dummy-Variablen in Modell 3 bewirkt
keine nennenswerten Anderungen der bisherigen Schitzkoeffizienten. Keine der neuen
Dummy-Variablen ist statistisch signifikant von Null verschieden, so dass dieses Modell
keine Evidenz fiir veranstaltungsbezogene Kostenunterschiede zwischen Regiebetrieben
und den iibrigen Rechtsformen erbringt.

Modell 4 ist gegeniiber Modell 3 um die Trigerschaft als Kosteneinflussfaktor erweitert.
Damit dienen nun Regiebetriecbe von Kommunen als Vergleichsgruppe. Die Resultate
weisen darauf hin, dass Theater in der Trigerschaft der Linder unter sonst gleichen Um-
stinden hohere Kosten pro Veranstaltung aufweisen als Theater in kommunaler Triger-
schaft. Fiir Theater in der Trigerschaft eines Kreises oder in Mehrtriigerschaft lassen sich
keine signifikanten Kostenunterschiede zu Kommunaltheatern feststellen.

SchlieBlich erlaubt das fiinfte Schitzmodell neben veranstaltungsspezifischen Kostenun-
terschieden Platzkostenunterschiede zwischen verschiedenen Rechtsformen und Trigern.
Wiederum bleiben die bereits in den vorangehenden Modellen enthaltenen Schitzkoeffi-
zienten weitestgehend stabil. Ferner zeigt sich, dass von den Lindern gefiihrte Theater
nicht nur héhere Kosten pro Veranstaltung, sondern auch hohere Kosten pro Zuschauer-
platz haben als Kommunaltheater. Zwischen Kommunaltheatern sowie Theatern der
Kreise und Theatern in Mehrtriigerschaft lassen sich keine Kostendifferenzen feststellen.
In den neuen Bundesldndern gelegene Theater weisen geringere Platzkosten als Theater
in den alten Bundeslidndern auf. SchlieBlich werden nun — anders als in den Modellen 3
und 4 - fiir Eigenbetriebe im Vergleich zu (kommunalen) Regiebetrieben signifikant hi-
here Kosten pro Veranstaltung ermittelt.19

Insgesamt ist ein systematischer Zusammenhang zwischen Rechtsform und Kosteneffizi-
enz nur beziiglich der Eigenbetriebe zu erkennen. Lediglich Eigenbetriebe unterscheiden
sich von Regiebetrieben, zwischen Regiebetricben und allen iibrigen hier relevanten
Rechtsformen ldsst sich kein Unterschied feststellen. Uber den Grund fiir die vergleichs-
weise hohen Kosten von Eigenbetrieben ldsst sich ohne weiteres nur spekulieren. Wenn
man bedenkt, dass sich dic Zahl der Eigenbetriebe im Beobachtungszeitraum von 5 auf
17 erhéhte und damit die meisten Eigenbetriebe im Datensatz ,,frisch umgewandelte Un-
ternehmen® darstellen, kommen (voriibergehende) Umstellungskosten als Ursache in
Betracht.

Die vorliegende Analyse offenbart jedoch keinen grundsatzlichen Unterschied zwischen
offentlich-rechtlichen Unternehmen und privatrechtlichen Unternehmen. Auch die viel-

19 Vom Verfasser vorgenommene, aus Platzgriinden nicht ausgewiesene Kontrollschitzungen mit einfachen

Dummy-Variablen ohne Unterscheidung zwischen platz- und altungsspezifischenKosten bestitigen hi-
here Kosten von Eigenbetrieben gegenilber Regiebetrieben.
Eigenbetriebe erscheinen in den durchgefiihrien Schiitzungen dann als kostenintensiver, wenn Rechtsform und
Tragerschaft simultan beriicksichtigt werden. Das letztgenannte Ergebnis ist durch den Zusammenhang zwi-
schen Rechtsform und Trigerschaft erklirbar. In der Theaterstatistik fallen unter die Kategorie ,,Regicbetriche
sowohl kommunale Regiebetricbe als auch so genannte ,,§ 26-Betricbe™ der Linder. Eigenbetricbe sind dage-
gen nur auf kommunaler Ebene anzutreffen. Offenbar operieren die Theater der Linder weniger effizient als
dic der Kommunen und kommunale Eigenbetriebe weniger effizient als kommunale Regicbetricbe. Der Unter-
schied zwischen kommunalen Regie- und Eigenbetrieben wird daher erst durch die Beriicksichtigung der Tri-
gerschaft aufgedeckt. Ohne Beachtung der Trigerschaft werden relativ ineffiziente Eigenbetriebe an cffiziente-
ren kommunalen Regiebetrieben und relativ ineffizienten § 26-Betrieben gemessen. Die ohne Triigerdifferen-
zierung auftretende Inhomogenitit der Vergleichsgruppe ,,verwischt* den statistisch signifikanten Unterschied
zwischen Regie- und Eigenbetricben,
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fach favorisierte GmbH licfert keinen Kostenvorsprung gegeniiber 6ffentlich-rechtlichen
Unternchmen im Allgemeinen. Dieses Ergebnis mag auf den ersten Blick tiberraschen,
bestitigt aber die gelegentlich in der Literatur vertretene Hypothese der Konvergenz 6f-
fentlicher und privater Rechtsformen fiir 6ffentliche Unternechmen.20- Beispielsweise er-
lauben &ffentlich-rechtliche Unternehmensformen — in Kontrast zur populéren, aber un-
zutreffenden Gegenbehauptung — ebenso ein kaufménnisch gefiihrtes Rechnungswesen
und betriebliche Instrumente zur (Kosten)Steuerung wie privatrechtliche Unternchmens-
formen.2! Umgekehrt ermdglichen privatrechtliche Unternehmensformen die Ubernahme
von — unter 6konomischen Gesichtspunkten — suboptimalen Strukturen der 6ffentlichen
Verwaltung. Im Kern unterscheiden sich die institutionellen Rahmenbedingungen von &f-
fentlich-rechtlichen und privatrechtlichen 6ffentlichen Theatern de facto lediglich in der
Mitbestimmung. Wihrend 6ffentlich-rechtliche Theater unter das Regime der Personal-
vertretungsgesetze der Linder fillen, gilt fiir privatrechtlich Theater das Betriebsverfas-
sungsgesetz von 1972.22

Im Vergleich zur fritheren Untersuchung des Verfassers?3 ist Folgendes anzumerken: Die
Schiitzkoeffizienten aller in sich homogenen Veranstaltungsarten weisen hier im Gegen-
satz zur vorangehenden Studie das korrekte Vorzeichen auf und sind statistisch signifi-
kant, Der Erklirungswert der hier prisentierten Schiitzungen — gemessen durch den An-
teil der statistisch erkldrten Varianz an der Gesamtvarianz der abhingigen Variablen
(R?) — ist in allen Modellversionen héher als bei der ilteren Untersuchung. Damit scheint
das hier gewiihlte, auf Panel-Daten basierende Random effect model die Realitit insge-
samt besser abzubilden als die frilhere Analyse, welche auf Querschnittsdaten und der
einfachen Methode der kleinsten Quadrate basiert.

Trotz unterschiedlicher Datensitze und unterschiedlicher skonometrischer Methoden lie-
gen beide Untersuchungen beziiglich der Bedeutung von Rechtsform und Trigerschaft
auf ciner Linie: a) Eine grundsitzliche Differenz zwischen éffentlich-rechtlichen und pri-
vatrechtlichen Theatern ldsst sich nicht nachweisen. b) Auf keinen Fall kann ein Kosten-
vorteil von Theatern in der Rechtsform einer GmbH gezeigt werden. c) Theater der Lin-
der operieren mit hoheren Kosten als Theater von Kommunen, Kreisen und in Mehrtri-
gerschaft.

20 Vgl Gereon Rockrath, Vom Regiebetrieb zur GmbH — Rechtsformen fiir Kultureinrichtungen, dargestelit am
Beispiel der Theater, in: Handbuch Kultur g it, H. 4.2, Stuttgart 1994, S. 15 f. und Bernd Wagner, Ef-
fiziente Theater? — Theaterreform als Strukturverinderung und Sparmoglichkeit, in: Unternehmen Kultur -
Neue Strukturen und Steuerungsreformen in der Kulturverwaltung hrsg. von Reinhart Richter, Norbert Sievers
und Hans-J. Siewert, Essen 1995, S. 206 f.

21 Vgl auch Wolfgang Ossadnik und Astrid Hoffman, Rechnungswesen &ffentlicher Theater unter besonderer
Beriicksichtigung von Kostenrechnungen, in: Zeitschrift fiir 6ffentliche und gemeinwirtschaftliche Unternch-
men (ZogU), Bd. 7, H. 4, 1984, S. 445 ff. und Manfred Steiner, Die Rechisform als betriebswirtschaftliche
Einflussgrofle bei dffentlichen Schauspielhiusern in der Bundesrepublik, in: Zeitschrift fiir éffentliche und
gemeinwirtschaftliche Unternehmen (ZogU), Bd. 11, H. 3, 1988, S. 275-293.

22 Vgl. Holger Miihlenkamp, Rechtsform und Wirtschaftlichkeit von 6ffentlichen Theatern in der Bundesrepublik
Deutschland, a.a.0., 5. 383 ff.

23 Vgl. Holger Mithlenkamp, Der Einfluss der Rechtsform auf die Kosten und den Kostendeckungsgrad von of-
fentlichen Theatern in der Bundesrepublik Deutschland, a.a.0., derselbe, Eine 6konomische Analyse ausge-
wihlter institutioneller Arrangements zur Erfiilllung offentlicher Aufgaben, a.a.0., S. 215 ff. und derselbe,
Rechtsform und Wirtschaftlichkeit von éffentlichen Theatern in der Bundesrepublik Deutschland, a.a.0.
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VI. Fazit

Die vorliegende Studie liefert einige wesentliche Erkenntnisse. Zum einen lassen sich —
unter Verwendung der von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsverein-
fachung vorgeschlagenen Produktindikatoren zur Beriicksichtigung unterschiedlicher
Leistungsstrukturen sowie unter Beriicksichtigung nicht dirckt messbarer Individual-
merkmale — nur bedingt Kostenunterschiede zwischen offentlichen Theatern mit ver-
schiedenen Rechtsformen feststellen: Lediglich Eigenbetriebe scheinen héhere Kosten als
die zum Vergleich herangezogenen Regiebetriebe aufzuweisen, wahrend unter sonst glei-
chen Umstinden die Kosten aller iibrigen Theater nicht von den Kosten eines Regiebe-
triebs abweichen. In diesem Sinne findet die im Vorwort der Theaterstatistik von 1992/93
zu findende Behauptung, ,,ob ein Theater wirtschaftlich geftihrt wird, hdngt nicht unbe-
dingt von der Rechtsform ab®, ihre empirische Bestitigung.

Da kein systematischer Unterschied zwischen 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtli-
chen Theatern ermittelt werden kann, halten demzufolge pauschale Forderungen nach der
formellen Privatisierung offentlicher Theater de facto nicht das Versprechen einer Kos-
tensenkung respektive einer groBeren Kosteneffizienz. Ebenfalls grundsitzlich zweifel-
haft sind damit im Vorfeld von Umwandlungen eingeholte Gutachten, in denen umwand-
lungsbedingte Kostensenkungen prognostiziert werden.

Zweitens ist die Trigerschaft fiir die Kosteneffizienz dffentlicher Theater von Bedeutung.
Die Theater der Linder weisen ceteris paribus hohere Kosten auf als die Theater anderer
Triger. Dieser Unterschied ist eher durch Defizite bei der Kostensteuerung und/oder eine
aufwindigere Produktionsweise als durch die individuellen Besonderheiten der Lénder-
theater erklirbar, da letztere methodisch berticksichtigt wurden.

Drittens scheint das fiir diesen Beitrag zur Erklirung der Theaterkosten verwendete, auf-
windigere Random effect model der einfachen Methode der kleinsten Quadrate (Ordi-
nary least squares — OLS) nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch iiberlegen. Jeden-
falls liefert das Random effect model — anders als das in einer friiheren Untersuchung
verwendete OLS-Modell — durchgingig zu erwartende Schitzkoeffizienten fiir die ver-
schiedenen Leistungsindikatoren.

Viertens stellt sich die Frage, welchen Wert die haushalts- und kommunalrechtlichen Be-
stimmungen haben, die fiir eine Umwandlung von Theatern in Eigenbetriebe oder privat-
rechtliche Organisationsformen eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit voraussetzen,
wenn durch Umwandlungen faktisch zumindest beziiglich der Kosten keine Besserung
errcicht wird. Vor dem Hintergrund der Beobachtung tiberdurchschnittlicher Kosten fiir
Eigenbetriebe sind maglicherweise insbesondere die Liander schlecht beraten, die dieser
Rechtsform einen Vorrang vor anderen Rechtsformen einrdumen.

Letztlich miissen weitere Untersuchungen dariiber Klarheit schaffen, inwieweit die bisher
erzielten Resultate fiir 6ffentliche Theater auf 6ffentliche Unternehmen in anderen Bran-
chen iibertragbar sind.
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