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Um nicht den Eindruck zu erwecken, die Gemeinden hatten in der Vergangen-

heit besonders unverantwortlich gehandelt, sei darauf hingewiesen, dass die

meisten Bundesldnder und der Bund Investitionskredite in der Vergangenheit
grundsétzlich endfallig aufgencmmen haben und am Ende der Laufzeit in voller

Hoéhe umgeschuldet, d.h. die gesamte Tilgung {ber einen neuen endfélligen

Kredit finanziert haben.

13) Vgl. Commerzbank (Hrsg.), die kommunalen finanzen vor dem hintergrund der
doppik-einfihrung —Studie des Instituts far Finanzen der Universitdt Leipzig,
Frankfurt 2007, 8. 20 ff. '

14) Vgl. §85 Abs. 1 GO a.F.i.V.m. § 45 Nr. 14 GemHVO a.F.

15) So auch Flishéh, Erluterung zu § 75 GO, in: Kleerbaum/Palmen, Gemeinde-
ordnung NRW — Kommentar fir die kemmunale Praxis, Recklinghausen 2008,
S. 871 mit einem &hnlichen Beispiel.

16) Vgl. Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, Kemmunales Finanzmanagement
NRW, 5. Auflage, Witten 2008, S. 321 und noch deutlicher: NKF-Kennzahlenset,
RdErl. des Innenministeriums vom 01.10.2008 -34-48.04.05/01-2323/08, Glie-
derungspunkt 3.2 Eigenkapitalquote 2.

17) Vgl. Marettek/Darschell/Hellenbrand, Kommunales Vermdgen richtig be-

werten, 2. Auflage, Minchen 2006, S. 129.

Val. Marettek/Dérschell/Hellenbrand, Kommunales Vermdgen richiig bewerten,

2. Auflage, Minchen 2006, S. 89 ff.

Vgl. hierzu: Lider, Vom Ende der Kameralistik, _

Download: hitp://www.hiv-speyer.de/lueder/Kameralistik.PDF, 8, 11.

Der Anteil liegt 2.B. in Drensteinfurt bei 72% und in Bad Wiinnenberg bei rd.

17%.

Vgl. z.B. Blankart, Offentliche Finanzen in der Demokratie, 7. Auflage, Miinchen

2008, S. 328 ff.

22) Vgl. BFH-Urteil vom 05.04.2008, Az: | R 46/04. Hierzu auch: Henkes, Der

Jahresabschluss kommunaler Gebietskérperschaften, Berlin 2008, S. 357 f,

Vgl. Deutscher Stadtetag {(Hrsg.), Checklisten zur Priifung der Eréffnungsbilanz

nach NKF — erstellt durch Mitarbeiier der Rechnungsprliiungsdmter der Stadte

Botirop et al.., http://www.staedietag.de/imperia/md/content/schwerpunkte/

fachinfos/2006/7.pdf , Marz 2008, S. 27 ff.

Vgl. Bernhardv/Mutschler/Stockel-Velimann, Kommunales Finanzmanagement

NRW, 5. Auflage, Witten 2008, S. 334.

25) Vgl. zur maoglichen bilanziellen Darstellung eines Instandhaliungsstaus:

Marettek/Dorschell/Hellenbrand, Kommunales. Vermdégen richtig bewerten,

2. Auflage, Miinchen 2006, S. 93. %

Vgl. Henkes, Der Jahresabschluss kemmunaler Gebistskérperschafien, Berlin

2008, S. 370 1.

27) Vgl. RdErl. des Innenministeriums NRW vom 09.06.2006, Auslegung der Vor-

schriften Uber die Verringerung der allgemeinen Ricklage und tber die Pflicht zur

Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts, -34-48.01.01/02-2248/06-.

Hier ist auch § 76 Abs. 1 Nr. 3 GO einschldgig. Diese Vorschrift ist allerdings

redundant, da jeder Fall eines Aufbrauchens der Allgemeinen Riicklage im

letzien Jahr der geplanten Inanspruchnahme eine Verringerung um mehr als

voraussetzt.

Unberiicksichtigt bleiben hier Falle, in denen die Eréfinungsbilanzen nachtrig-

lich bestatigt oder geandert werden.

Vgl. Bernhardt/Mutschler/Stockel-Veltmann, Kemmunales Finanzmanagement

NRW, 5. Auflage, Witten 2008, S. 321., m.w.N.
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Vgl. hierzu die Formulierungen in § 76 Abs. 1 und 2 GO: ,Die Gemeinde hat zur
Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit (...)*. .Das Haushalts-
sicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushalts-
wirtschaft die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen.
(..
32) Vgl. Innenministerium NRW, Neues Kommunales Finanzmanagement in NRW —
Handreichung iar Kemmunen, 3. Auilage, Dasseldorf 2008, S. 103 1.
33) Vgl. Henkes, Der Jahresabschluss kommunaler Gebietskérperschaften, Berlin
2008, S. 475 und Vgl. Innenministerium NRW, Leitfaden: MaBnahmen und Ver-
fahren zur Haushaltssicherung, Disseldorf 2009, Abschnitt 5.
Innenministerium NRW, Neues Kommunales Finanzmanagement in NRW —
Handreichung for Kommunen, 3. Auflage, Disseldorf 2008, S. 104. Die in-
zwischen erfolgte Anderung der Sichtweise des Innenministeriums macht deut-
lich, dass es im richtigen Umgang mit der Uberschuldung von Kommunen auch
bei der obersten Kemmunalaufsicht noch Unsicherheiten gibt.
Die in 1990 von Lider {iberschlgig ermittelte Uberschuldung des Landes NRW
i.H.v. ca. 50 Mrd. € hatte angesichts der weiteren Entwicklung der Landes-
finanzen andernfalls schon lange zum Zusammenbruch der Aufgaben-
erledigung des Landes flhren missen.
Zur Aussagekraft des Eigenkapitals in kommunalen Bilanzen vgl. Magin, Mog-
lichkeiten und Grenzen der Jahresabschlussanalyse mit Kennzahlen eines
kommunalen Haushalts, in: Der Gemeindehaushali, 9/2006, 8. 204.
37) Genau das wird aber nicht so gesehen, vgl.: ifo. Analyse und Weiterentwicklung
des Kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen — Gutachten im
Aufirag des Innenministeriums des Landes NRW, Minchen 2008, S. 192 f.
Einen anderen Weg mit der Einflihrung einer einmalige Entschuldungshilie fir
besonders hoch verschuldete Kommunen findet man in §§ 13 und 21 des
Geselzes Uber den Finanzausgleich im Kanton Luzern (CH) vom 05.03.2002.
Vgl. Blankart, Offentliche Finanzen in der Demokratie, 7. Auflage, Miinchen
2008, S. 335 fi.
Die GemHVO spricht vom ,Saldo aus lauiender Verwaltungstétigkeit”. Dieser
Begriff wird hier nicht verwendet. weil er nicht klar aussagt, um welchen Saldo
es sich handelt.
40) Vgl. Diemeri, Das Haushalissicherungskonzept, Stuttgart 2005, S. 342 ff.
m.w.N,
Vgl. hierzu auch: Diemert, Das Haushalissicherungskonzept, Stutigart 2005,
S.59ff. :
S.u. Absaiz 6.1.
Anderer Auffassung: Diemert, Das Haushalissicherungskonzept, Stuitgart
2005, S. 223 ff., die dem Wirtschaftlichkeitsgebot grundsétzlich eine mangeinde
Direktivkraft in der Praxis unterstelit.
Davon wird sowochl in den Verdffentlichungen und Erlassen des Innen-
ministeriums als auch in der Literatur ohne empirische Fundierung und ohne
nahere Begriindung-immer pauschal ausgegangen. Vgl. z.B. Innenministerium
NRW, Leitfaden: MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung,
Disseldorf 2009, Abschnitt 5 und Flishoh, Erfduterung zu § 76 GO, in:
Kleerbaum/Palmen, Gemeindecrdnung NRW — Kommentar fiir die kommunale
Praxis, Recklinghausen 2008, S. 880 1.
Grossekettler fordert auch fir den Aufgabenabbau Kosten-Nutzen-Unter-
suchungen. Vgl. Grossekettler, Die Kirzungsordnung — Ein Vorschlag zur Ver-
meidung von Konsolidierungsschaden, in: DVBI, 1985, S. 560 f.
48) Vgl. Innenministerium NBW, Leitfaden: MaBnahmen und Verfahren zur Haus-
haltssicherung, Ditsseldorf 2009, Abschnitt 3.3.1.
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Zum Eigenkapital von Gebietskorperschaften
— populéare Irrtimer und Missverstandnisse

Holger Miihlenkamp und Christian Magin*
1. Einfihrung

Die Reform des 6ffentlichen Haushalts- und Rechnungswesens
bringt fir die allermeisten Gemeinden und auch fir manches
Bundesland eine Umstellung vom kameralistischen Rechnungs-
stil auf die doppelte Buchfiihrung in Konten {Doppik) mit sich. Die
Doppik erfordert u. a. die Erstellung und Verdffentlichung von
Bilanzen (im Gemeindehaushaltsrecht spricht man zum Teil
gleichbedeutend von Vermbgensrechnungen).

Offentliche Jahresabschliisse auf doppischer Basis erdffnen nun
die Gelegenheit, die in der Privatwirtschaft verbreiteten Bilanz-
analysetechniken auch bei Gebietskdrperschaften anzuwenden,
Kennzahlensets aufzustellen und darauf basierende Ratings und
Rankings zu erarbeiten. Dabei spielt das Eigenkapital in absoluter
und vor allem in relativer Hohe (als Eigenkapitalquote) eine
bedeutende Rolle. Vor diesem Hintergrund wird neuerdings auch
(ber die angemessene und notwendige Eigenkapitalausstattung

von Gebietskdrperschaften diskutiert. Fast alle Analysten und
Diskutanten scheinen dabei eine ,privatwirtschaftliche Brille” auf-
zusetzen.

Der vorliegende Beitrag ist dagegen aus ,&ffentlicher Sicht*
geschrieben. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass die Doppik
im &ffentlichen Sektor grundséatzlich anderen Zwecken als in der
Privatwirtschaft dient und Gebietskdrperschaften bestenfalls ein-
geschrdnkt mit gewinnorientierten Unternehmen vergleichbar
sind. Dabei zeigt sich, dass privatwirtschaftlich vielleicht ange-
messene Interpretationen bei Gebietskérperschaften unange-
bracht und eventuell sogar irreflihrend sind.

2. Zwecke des offentlichen Rechnungswesens

Wiahrend das externe Rechnungswesen in der Privatwirtschaft
nach dem ftraditionellen Verstdndnis des Handelsgesetzbuches
(HGB) primdr dem Glaubiger- und Gesellschafterschutz oder
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wie in den anglo-amerikanisch gepragten ,International Financial
Reporting Standards® (IFRS) vor allem den Interessen der
Kapitalanleger dient, werden die Aufgaben des Neuen Offent-
lichen Haushalts- und Rechnungswesens (NOHR) und damit der
Loffentlichen” Doppik in einer Informationsfunktion und einer
{Blrger-)Schutzfunktion gesehen.®

GemaR der Informationsfunktion.soll das NOHR die tatséch-
lichen wirtschaftlichen Verhaltnisse der Gebietskérperschaft dar-
stellen, um den politisch-administrativen Entscheidungstragern
und Birgern eine adaquate Informationsgrundlage zu liefern.
Dazu gehért die vollstindige Darstellung der Vermdégens-,
Ertrags- und Finanzlage sowie ihrer Veranderung.

Die Schutzfunktion hat zwei Facetten: Zum einen sollen die
gegenwartigen Steuerzahler vor einer (bermaBigen Belastung
durch die 6ffentliche Hand geschiitzt werden. Andererseits sollen
zuklnitige Generationen vor der Aufzehrung gebietskérper-
schaftlichen Nettovermégens durch die gegenwartige Genera-
tion bewahrt werden. Diese Art der intergenerativen Gerechtig-
keit wird auf Grund der Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen
den Generationen als interperiodische Gerechtigkeit verstanden:
Innerhalb einer Rechnungsperiode soll der Ressourcenver-
brauch durch das Ressourcenaufkommen derselben Periode
ausgeglichen werden.

Es ist davon auszugehen, dass die Informationsfunktion beide
Auspragungen der Schutzfunktion férdert, denn erst in Kenntnis
der wahren Verhdltnisse kdénnen Bulrger politische Wahlent-
scheidungen treffen, die sie und ihre Kinder vor ansonsten unge-
ahnten finanziellen Risiken und Leistungseinschrankungen
bewahren.

3. Eigenkapital und Eigenkapitalquote

Bei der Diskussion liber das Eigenkapital von Gebietskdrper-
schaften werden nicht selten die Begriffe ,Eigenkapital® und
.Eigenkapitalqucte” synonym verwendet bzw. verwechselt. Des-
halb scheint es an dieser Stelle zunichst angebracht, beide
Begriffe exakt zu definieren.

In einer sog. Strukturbilanz,? bei der die Aktivseite z. B. in
Anlage- und Umlaufvermégen sowie die Passivseite in Eigen-
kapital und nach Fristigkeit gegliedertes Fremdkapital eingeteilt
wird, ist das Eigenkapital nichts anderes als die rechnerische
Differenz zwischen dem ausgewiesenen Vermdgen der Aktiv-
seite 'und dem ausgewiesenen Fremdkapital der Passivseite.
Das Eigenkapital entspricht damit dem Netiovermégen der
doppisch buchenden Einheit.

Die Eigenkapitalquote ist hingegen der Quotient aus dem Eigen-
kapital im Zahler und der Bilanzsumme im Nenner. Die Quote
kann sich daher durch eine Anderung des Z&hlers/des Eigen-
kapitals und/oder durch eine Variation des Nenners/der Bilanz-
summe verdndern. So kann die Eigenkapitalquote selbst bei
unveréndertem oder gar steigendem Eigenkapital sinken und
umgekehrt.

4. Diskussion verschiedener Interpretationen
des Eigenkapitals von Gebietskorperschaften

In der Literatur finden sich regelmdBig in Anlehnung an privat-
wirtschaftliche Sichtweisen verschiedene Interpretationen des
Eigenkapitals von Gebietskérperschaften. Im Folgenden werden
einige der populérsten Sichtweisen aufgegriffen und aus &ffentli-
cher Sicht diskutiert.

4.1 ,Es gibt eine Mindesteigenkapitalausstattung fiir
Gebietskorperschaften”

In der Literatur wird von einigen Autoren die — allerdings nicht
stringent argumentativ oder auf sonstige Weise hergeleitete —
Auffassung vertreten, dass Gebietskdrperschaften ein Mindest-
eigenkapital aufweisen sollten. Dabei wird flir Kommunen tsil-
weise eine Eigenkapitalquote von 20 — 30 % gefordert.

Sofern man solche Aussagen rechtfertigen wollte, miisste man
von den Zielen ausgehen, die mit der Forderung nach einer
bestimmten Eigenkapitalquote verbunden sind. Dabei wére es
naheliegend, in einem ersten Schritt an den o. g. Zielen der
offentlichen Rechnungslegung anzusetzen: Aus der Informations-
funktion l&dsst sich schwerlich eine konkrete Aussage Uber die
Eigenkapitalhtéhe und -quote ableiten. Gleiches gilt fir den
Schutz der gegenwdértigen Generation. Aus dem Schutzzweck
zukilnftiger Generationen bzw. dem Ziel der intergenerativen
Gerechtigkeit und seiner Interpretation als periodischer
Ausgleich des Ressourcenverbrauchs (Aufwand) durch das
Ressourcenaufkommen (Ertrag) lasst sich dagegen schon eine
Folgerung fiir das Eigenkapital herleiten.

Hatte eine Gebietskdrperschaft zum Zeitpunkt ihrer Griindung
bereits die doppelte Buchflihrung verwendet, wiirde die Hdhe
des Eigenkapitals mangels Kapitaleinlagemdglichkeit von
Anteilseignern der Hbhe der der Gebietskérperschaft unentgelt-
lich zur Verflgung gestellten Aktiva entsprechen. Man bedenke
hierbei, dass fir einen GrofBteil der Landereien und Gewésser
niemals etwas bezahlt wurde. Darliber hinaus ist den weltlichen
Herrschern und damit den nachfolgenden Gebietskérperschaften
im Rahmen der Sakularisation weiteres Vermdgen in nicht uner-
heblichem Umfang ,zugefallen“. Bei regelmaBigem bzw. im
Durchschnitt stattfindendem Ergebnisausgleich bliebe dieses
Eigenkapital in seiner absoluten Hohe unveradndert, d. h., die
Hdhe des Eigenkapitals misste im Zeitablauf unveréndert den
historisch .geschenkien® oder ,zugefallenen® Aktiva entsprechen.

Da die Umstellung auf die Doppik jedoch viel spater zu einem
Zeitpunkt erfolgt, an dem das urspriingliche Vermégen nicht
mehr rekanstruierbar ist, kann der eben genannte MaBstab nicht
herangezogen werden. Zum Zeitpunkt der Eréfinungsbilanz
befinden sich Gebietskdrperschaften stattdessen quasi in der
mehr oder weniger zufalligen Situation ,einer reichen oder armen
Geburt”. So kdnnen einige Gebietskdrperschaften ein positives
Eigenkapital aufweisen, viele andere kommen nicht umhin, ein
negatives Eigenkapital auszuweisen. Sofern man sich dem oben
beschriebenen Verstdndnis von Generationengerechtigkeit mit
der Folge des regelméBigen Ausgleichs der Ergebnisrechnung
anschlieBt, folgt daraus — wie oben — eine im Zeitablauf
konstante Eigenkapitalhthe. Nicht mehr und nicht weniger.
Gebietskdrperschaften mit negativern Eigenkapital weisen dann
kontinuierlich ein negatives Eigenkapital aus. Gebistskérper-
schaften mit positivem Eigenkapital weisen auch weiterhin ein
positives Nettovermbgen aus.

Die Eigenkapitalquote allerdings dndert sich in jedem Fall mit der
Entwicklung der Bilanzsumme. Da wir im Zeitablauf von Inflation
ausgehen miissen, diirfen wir allein dadurch eine tendenziell
steigende Bilanzsumme erwarten. Dies wiederum impliziert unter
den genannten Voraussetzungen eine sinkende Eigenkapital-
quote. Mathematisch konvergiert die Eigenkapitalquote also bei
langen Zeitrdumen gegen Null. Man kann nun mit diesem Ergebnis
unzufrieden sein, es ist jedoch nach dem oben vorgetragenen
Prinzip der Generationengerechtigkeit logisch zwingend. Dies
bedeutet nicht, dass die Hohe des Eigenkapitals gleichgiiltig ist,
denn es ist — wie dargelegt wurde — nominal zu erhalten.

4.2 ,Ein hohes Eigenkapital zeigt die finanzielle
Unabhéngigkeit und Handlungsfahigkeit der
Gebietskérperschaft®

Nach der Einfihrung der Doppik werden die Eigenkapitalhthe
und die Eigenkapitalquote einer Gebietskorperschaft teilweise
dahingehend interpretiert, dass sie die finanzielle Unabhéngig-
keit und Handlungsféahigkeit der Gebietskorperschaft zeigen.

Die finanzielle Unabhangigkeit einer Gebietskorperschaft hiangt
einerseits von der Hohe des Fremdkapitals ab. Andererseits sind
der Zinssatz, zu dem die Rlckstellungen verzinst werden, und
der Kreditzinssatz wichtig, denn beide bedeuten fiir die Gebiets-
korperschaft Aufwand. Insofern ist die finanzielle Unabhéngigkeit



10 der gemeindehaushalt 1/2010

einer Gebietskdrperschaft also eher durch die Fremdkapitaithéhe
und nicht durch die Eigenkapitalnéhe oder Eigenkapitalquote
ersichtlich. Zur Verdeutlichung kann ein Beispiel dienen: Eine
Gebietskdrperschaft hat aktiviertes Vermdgen in Hdhe von
100 Geldeinheiten (GE), Fremdkapital in Hohe von 60 GE und
Eigenkapital in Héhe von 40 GE. Die Eigenkapitalquote ist somit
40%. Im folgenden Haushaltsjahr kann die Gebietskérperschaft
ihre Abschreibungen in Héhe von 10 GE nicht durch Ertrage aus-
gleichen und weist daher einen Jahresverlust in Héhe von 10 GE
auf. Weitere Geschéftsvorfélle werden der Einfachheit halber
vernachldssigt. Die Bilanz weist nun Vermdgen in Héhe von
90 GE, Fremdkapital in Héhe von 60 GE und Eigenkapital in
Hohe von 30 GE auf. Obwohl die Eigenkapitalquote von 40 % auf
33,3 % gesunken ist, haben sich das Fremdkapital und der sich
daraus ergebende (Zins-)Aufwand nicht gedndert. Die finanzielle
Abhangigkeit der Gebietskdrperschatft ist gleich geblieben.

Man kann auch umgekehrt annehmen, dass eine Gebietskdrper-
schaft einen Jahresgewinn in Héhe von 10GE realisiert. Ent-
scheidend ist nun die Gewinnverwendung. Wird aus dem Gewinn
unverauBerliche Infrastruktur finanziert, haben wir simultan eine
Bilanzverldngerung und eine héhere Eigenkapitalquote, ohne
dass daraus eine hohere Handlungsféhigkeit abgeleitet werden
konnte. Wird der Gewinn dagegen zur Schuldentiigung ver-
wendet, steigt bei diesmal unverdnderter Bilanzsumme die
Eigenkapitalquote ebenfalls. Lediglich im zweiten Fall hat sich
die finanzielle Unabhangigkeit verbessert.

Diese Beispiele zeigen, dass weder die Eigenkapitalhdhe noch
die Eigenkapitalguote einer Gebietskbrperschaft geeignete Indi-
katoren sind, um deren finanzielle Unabhangigkeit zu beurteilen.
Vielmehr sind die Mdglichkeiten zur Reduktion des Aufwands
und zur Erzielung von Ertragen Ausdruck der Handlungsfahigkeit
einer Gebietskérperschaft.

4.3 ,Das Vermogen der Aktivseite deckt das Kapital der
Passivseite”

Unter privatwirischafilichem Regime diente die Gegenlber-
stellung des Vermdgens und des Fremdkapitals in der Bilanz
urspringlich dazu, die Glaubiger zu schilizen. Es sollte darge-
stellt werden, ob die Anspriiche der (Fremd-)Kapitalgeber durch
Vermdgen gedeckt werden. Bei aufgezehrtem oder negativem
Eigenkapital musste Konkurs/Insolvenz angemeldet werden.
Dies ist jedoch eine stark vereinfachte und heute so nicht mehr
zutreffende Sichtweise. Die Bilanzwerte des aktivierten Ver-
mdgens spiegeln in der Handelshilanz eines Unternehmens
keineswegs den (Wieder-)Verkaufswert wider. Der Insolvenz-
erfinungsgrund der Uberschuldung ist deshalb auch nicht bei
handelsbilanzieller Uberschuldung eines .nicht durch Eigen-
kapital gedeckten Fehlbetrags” (Unterdeckung) gegeben. Zur
Feststellung der insolvenzrechtlichen, materiellen Uber-
schuldung muss stattdessen auf eine Sonderbilanz unter Auf-
I6sung stiller Reserven abgestellt werden.® Dies zeigt, dass
selbst bei Unternehmen das in der Handelsbilanz ausgewiesene
Vermdgen nicht als Deckungsmasse des Kapitals interpretiert
werden kann.

Gleiches gilt in noch stidrkerem MaBe fiir die Bilanz einer
Gebietskorperschaft. Das gebietskdrperschaftliche Vermdgen
besteht zu groBen Teilen aus aktivierten Werten, die de facto
und/oder aus rechtlichen Griinden niemals oder zumindest nicht
zum bilanziellen Wert verkauft werden kénnen, um das Fremd-
kapital zuriickzuzahlen. Hierzu gehdren groBe Teile des Infra-
strukturvermégens einschlieBlich der Grundstlcke, auf denen
sich dieses befindet, sowie Fliisse und Seen. Wegen der weitge-
henden Unverkauflichkeit gebietskdrperschaftlichen Vermégens
ist es somit noch weniger als bei einer kaufmannischen Handels-
bilanz angebracht, von der Schuldendeckungsfahigkeit gebiets-
kérperschaftlichen Vermdgens zu sprechen.

Durch die Ablehnung der Vermdgenstrennung in realisierbares
Vermdgen und Verwaltungsvermdgen, wie sie im Speyerer Ver-

fahren * vorgeschlagen wurde, ist es in den meisten gebiets-
kdrperschaftlichen Bilanzen nicht méglich, das tatséchlich vor-
handene Schuldendeckungspotential zu bestimmen. Die Eigen-
kapitalhthe (Differenz aus Gesamtvermégen und Fremdkapital)
oder die Eigenkapitalquote als Reichtum, Vermdgen oder Schul-
dendeckungspotential ® zu bezeichnen, ist daher nicht adaquat.”
Aus diesem Grund ist auch die Ausgleichsricklage in NRW und
im Saarland, die unter Vorbehalt bis zu einem Drittel des Eigen-
kapitals aus der Erdffnungsbilanz betragen kann,® sachlogisch
nicht zu rechifertigen. ®

4.4 ,Die Bilanz zeigt die Kapitalherkunft und
-verwendung®

In der Fachliteratur zum privatwirtschaftlichen Rechnungs-
wesen *® wird die Bilanz oftmals dahingehend interpretiert, dass
die Passivseite zeige, woher das Kapital stammt z. B. von
Fremdkapitalgebern oder Eigenkapitalgebern, und die Aktivseite

~ zeige, in welches Vermdgen das Kapital investiert wurde. Es mag

bezweifelt werden, ob diese Sichtweise fiir den privatwirtschaft-
lichen Sektor {berhaupt zutrifft. Fir kommunale Bilanzen ist
diese Interpretation auf jeden Fall nicht méglich. Wie cben
bereits zum Thema ,Mindesteigenkapitalausstattung” gezeigt
wurde, sind groBe Teile des gebietsk&rperschaftlichen Ver-
mogens niemals gekauft worden. Sie wurden somit nie mit
Kapital der Passivseite finanziert. Die Gegenliberstellung von
Vermdgen und Kapital zeigt bei Gebietskdrperschaften daher
weder die genaue Kapitalherkunft, noch die Kapitalverwendung.

4.5 , Bei sinkender Einwohnerzahl darf sich das
Eigenkapital entsprechend verringern®

Vor dem Hintergrund, dass die Einwohnerzahl einiger Kommu-
nen sinkt, wird teilweise argumentiert, dass sich auch deren
Eigenkapitalhdhe entsprechend verringern dirfe, da weniger
Infrastruktur benétigt wiirde.™ Bei sinkender Einwohnerzahl
kann es in der Tat sein, dass weniger Schulen, Kindergérten efc.
bendtigt werden. Buchungstechnisch handelt es sich jedoch
lediglich um einen erfolgsneutralen Aktivtausch, wenn nicht mehr
bendtigte Vermdgenswerte zu ihrem Bilanzwert verkauft werden
oder das Vermégen ohne Ersatzinvestition abgeschrieben wird,
solange der Abschreibungsaufwand durch (Steuer-}Ertrage aus-
geglichen wird. Die Eigenkapitalhéhe ist in beiden Féllen nicht
betroffen. Eine Eigenkapitalreduktion ist buchungstechnisch nur
Ober Jahresverluste maglich.'* Dies wirde jedoch bedeuten,
dass die Kommune die Bedingungen fiir eine interperiodische
Gerechtigkeit, den Ressourcenverbrauch durch -aufkommen zu
ersetzen, nicht einhdlt. Ein gangbarer Weg ist dagegen die Ab-
lésung von Schulden aus der VerduBerung von nicht mehr
bendtigtem Sachvermdgen. Diese erfolgsneutrale Bilanzver-
kirzung wirde den oben thematisierten Handlungsspielraum
erhéhen, bertihrt aber nicht das Eigenkapital.

Die Einwchnerzahl hat zudem keine Bedeutung fir die Eigen-
kapitalhdhe einer Kommune. Wie oben bereits gezeigt wurde, ist
die Eigenkapitalhdhe kein Indikator flr Reichtum. Die Blrger
besitzen nicht die Kommune oder das anteilige Eigenkapital. Sie
haben keine Anteile an der Kommune und kénnen diese auch
nicht wie Aktien verkaufen. Wenn eine Person Blirger einer Kom-
mune durch Geburt oder Wechsel des Wohnorts wird, muss
keine Kapitaleinlage gezahlt werden. Im umgekehrten Fall, wenn
ein Birger die Kommune verldsst, bekommt er weder eine Aus-
zahlung, noch muss er flr die anteiligen Kommunalschulden
haften. Die H6he des Eigenkapitals mit der (geinderten) Ein-
wohnerzahl zu verbinden, ist somit weder buchungstechnisch
noch sachlogisch begriindbar.

5. Schlussfolgerung

Die Einflihrung der Doppik erméglicht es, gebietskdrperschaft-
liches Eigenkapital auszuweisen. Trotz der verschiedenen Ver-
suche, die Héhe oder die Quote des gebietskdrperschattlichen
Eigenkapitals zu interpretieren, kann festgehalten werden, dass
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die Eigenkapitalhthe keine belastbaren Aussagen Uber die
finanzielle Unabh&ngigkeit, die Handlungsfahigkeit, das Schulden-
deckungspotential oder die Verschuldungsfahigkeit der Gebiets-
kérperschaft zuldsst. Es kann auch keine allgemeinglltige
Mindesteigenkapitalausstattung fiir deutsche Gebietskérper-
schaften weder nach der Héhe noch nach der Quote festgelegt
werden. Damit ist auch die Eigenkapitalhdhe in der Eréffnungs-
bilanz bedeutungslos und unerheblich.

Jede Gebietskdrperschaft weisi eine individuelle Eigenkapital-
héhe in ihrer Eréffnungsbilanz aus. Ziel des politischen Handelns
und des Verwaltungshandelns muss es sein, dieses individuelle
Eigenkapital — unabhangig ob hoch, niedrig, positiv oder negativ
— in seiner HBhe konstant zu halten. Dies geschieht durch im
Durchschnitt ausgeglichene Ergebnisrechnungen und entspricht
der Vorgabe der interperiodischen Gerechtigkeit, dass der
gesamte Ressourcenverbrauch durch Ressourcenaufkommen
derselben Periode ausgeglichen werden muss.

Der derzeit anzutreffende Bilanz- und Eigenkapitalfokus bei der
Analyse eines gebietskérperschaftlichen Jahresabschlusses ist
— wenn man von kommerziellen und politischen Interessen
absieht — nicht nachvollziehbar.’® Samtliche Kennzahlen zum
gebietskdrperschaftlichen Eigenkapital, welche flr interkommu-
nale Benchmarkings, Bilanzanalysen und Ratings Verwendung
finden, sind nicht aussagefdhig und damit Oberfliissig. Es ist stait
dessen angebracht, die Aufmerksamkeit auf die Ergebnis-
rechnung und deren Ausgleich zu richten.
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Die Gebaudebewertung im Rahmen der Erstbilanzierung in
Niedersachsen zur Umsetzung des NKR

Wolfgang Hufnagel und Stefan Zeidler *

1. Einleitung

Im Rahmen der Griindung eines Nettoregiebetriebes Gebiude-
wirtschaft ist es in der niederséchsischen Stadt Barsinghausen
notwendig geworden, eine Eréffnungsbilanz zu erstellen. ™ Dazu
mussten alle Vermogensgegenstdnde des Nettoregebetriebes
erfasst und bewertet werden, um einen Uberblick iber die Ver-
mdgenslage zu erhalten. Der Nettoregiebetrieb Gebaudewirt-
schaft (NRB) sollte gleichzeitig als Pilotprojekt zur Einflihrung
des Neuen Kommunalen Rechnungswesens ? fiir die Gesamt-
verwaltung dienen. Da es sich bei dem NRB um einen Gebaude-
wirtschaftsbetrieb handelt, stehen bei der Bestandsaufnahme die
bebauten Grundstiicke und dabei insbesondere die Gebdude
und Aufbauten im Vordergrund. Auf die weiteren bilanzierten Ver-
mogensgegenstande soll hier nicht weiter eingegangen werden.

2. Bewertungsverfahren

Dem NRB wurden alle kommunalnutzungsorientierten Gebaude
Ubertragen, so dass u.a. Schulen, Kindergarten, Feuerweht-
hauser, Jugendeinrichtungen und das Rathaus bewertet werden
mussten.

Da die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten nur
in wenigen Fallen moglich war, musste ein Verfahren gewihit

werden, mit dem eine objektive Ermittlung des Verkehrswertes
nach einheitlichen und markigerechten Grundsdtzen méglich
ist.? Die Bewertung der Gebdude erfolgte also grundsétzlich
nach dem Sachwertverfahren, was in der Bewertungsrichtlinie
der Stadt Barsinghausen festgehalten wurde. Grundiage fir das
Sachwertverfahren bilden die Normalherstellungskosten nach
der Wertermittiungsverordnung (NHK2000). Es wurden die
NHK2000 gewdéhlt, da ein In-Kraft-Treten der NHK2005 zum
Wertermittiungsstichtag 31.12.2007 nicht absehbar war.

Zusétzlich wurde bei Problemféllen teilweise auf die Berech-
nungsmethoden nach dem Leitfaden zur Bewertung von Aktiva
und Passiva fur die Er6ffnungsbilanz im Rahmen der Einflihrung
eines doppischen Kommunalhaushaltes NRW (KSK-Leitfaden)
zurlickgegriffen. Dies war insbesondere bei der Bestimmung von
Restnutzungsdauern ein sinnvolles Verfahren.

Das Ertragswertverfahren wurde nicht angewendet, da es bei
Anwendung von unterschiedlichen Bewertungsverfahren zu
nicht unerheblichen Unterschieden flhren kann. Auch aus Res-
sourcenverbrauchsgesichtspunkten ist dieser Wertunterschied
nicht unbedingt nachvollziehbar gewesen, da auch z.B. ein Ver-
mietungsobjekt aus stadtischen Mitteln erworben und instand
gehalten werden muss. Es wurde nicht ersichtlich, warum der im



