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Liebe Leserinnen und Leser

Die Planungen fiir das 75-jdhrige Jubildum der Deutschen Universitdt fir Verwaltungswissenschaften (DUV) Speyer im Jahr 2022 mussten friih im Jahr 2021
beginnen. Zu dem Zeit-punkt war unklar, wie sich die Corona-Pandemie entwickeln wiirde und welche Einschrénkungen daraus fiir Jubildumsveranstaltungen

resultieren wiirden.

Vor dem Hintergrund dieser Veranstaltungsrisiken wurde die universitétsintern breit getragene Entscheidung getroffen, anstelle eines einzigen zentralen
Festaktes eine ganze Reihe verschiedener Veranstaltungen verteilt tiber das Jubildumsjahr 2022 zu planen. Damit wurde das Veranstaltungsrisiko gestreut

und die Erwartung verbunden, dass selbst bei Ausfall von Veranstaltungen wenigstens die eine oder andere Jubildumsveranstaltung stattfinden kénnte.

Nun ist der als gliicklich einzustufende Fall eingetreten, dass fast alle der geplanten Veranstaltungen stattfinden kénnen und die DUV ihr,,75Jdhriges” durch

ein reichhaltiges Angebot in Inhalt und Form verschiedener Veranstaltungen begehen kann.

ZurVorbereitung und Durchfiihrung all dieser Veranstaltungen fand sich ein Festkomitee, in dem Personen aus allen universitéren Gruppen freiwillig mitwirken.
Wer ein wenig Erfahrung mit Veranstaltungsorganisation hat, kennt oder ahnt wenigstens das Anforderungsprofil: Exemplarisch méchte ich Kreativitét, Pla-
nungs- und Organisationsvermdgen sowie Improvisations- und Durchhaltevermédgen nennen. ,Organisieren” bereitet aber auch Freude. Ich hoffe, dass die

Beteiligten méglichst viel davon erleben.

Wir diirfen nicht vergessen, dass dariiber hinaus viele weitere hilfreiche Hinde bei all diesen Veranstaltungen mitwirken und ihren Teil zum Gelingen beitragen:
Es missen Einladungen verschickt, die Versorgung der Gdste sichergestellt, die Technik bereitgestellt, Stiihle und Tische geriickt werden - und vieles mehr.
Daher méchte ich all denen, die zu unserem Jubildumsjahr beitragen, ausdriicklich und herzlich danken. Ohne das Zusammenwirken der Beteiligten wdre

das alles, was fiir das Jubildum ,auf die Beine gestellt wurde”, nicht méglich.

Das hier nun vorliegende Sonderheft des Speyer Journals ist auch ein Ergebnis des Zusam-menwirkens Vieler. Es ist entstanden aus der Arbeit des Festkomitees
und nattirlich der Autorinnen und Autoren in diesem Sonderheft. Auch gegendiber letzteren méchte ich an dieser Stelle meinen Dank zum Ausdruck bringen.
Dieses Sonderheft bringt Fakten, Erinnerungen, Eindriicke und Perspektiven verschiedener ,DUV-Generationen" und -gruppen zusammen. Damit ergibt sich

ein breites Bild der DUV mit unterschiedlichsten Facetten.

lhr
Holger Miihlenkamp
Rektor



04

06

10

14

20

36

40

42

48

50

54

56

58

62

64

66

72

SPEYER JOURNAL 3

Stefanie Seiler: GruBwort der Speyerer Oberbiirgermeisterin

Stefan Fisch: Anfange der heutigen Universitat Speyer 1947.
Ideen und Gebdude

Klaus Kénig: Verwaltungswissenschaften und Verwaltungswissenschaft
an der Hochschule Speyer

Rudolf Morsey: Die nachgeholte Rebellion der ,,1968er” -

Roman Herzogs Antwort: Wechsel in die Politik. Erinnerungen aus dem
Rektoratsjahr 1972/73

Hermann Hill: Die Universitat Speyer — wie ich sie kenne und schatze
Carl Béhret: Innovationen in Forschung sowie Aus- und Fortbildung
Klaus Liider: Innovationen im 6ffentlichen Rechnungswesen

Rainer Pitschas: ,,Speyer“ als Partner der Entwicklungszusammenarbeit

Hans Herbert von Arnim: Der Bundesrechnungshof in Speyer:
Ein Schuss auf die Hochschule, der nach hinten losging

Heinrich Reinermann: Warum es nicht an der Universitdt Speyer liegt, dass
die Digitalisierung des 6ffentlichen Sektors nur schleppend vorankommt

Tagungssekretariat: Verwaltungswissenschaftliche Weiterbildung
Martina Dieterle: Tkonen des Universitdtslebens erinnern sich

Kirstin Grunenberg: Das akademische Auslandsamt stellt seine Arbeit vor

Nitharshini Santhakumar: ,Der Geist von Speyer“ - ein Sauerteig und Corona

Katja Knuth-Herzig: Wissenschaftsmanagement und Wissenschafts-
kommunikation

Holger Miihlenkamp: Was kann die DUV Speyer fiir Deutschland leisten?

Martina Dieterle: Die Universitat im Laufe der Zeit



4

SPEYER JOURNAL 75 JAHRE DUV SPEYER

Stefanie Seiler, Oberbiirgermeisterin der Stadt Speyer

Sehr geehrter Herr Prof. Dr. Mihlenkamp,
sehr geehrter Herr Prof. Dr. Fisch,
sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Studierende der Uni Speyer,

auch ich freue mich sehr, Sie hier in Speyer zum
neuen Semester an der Deutschen Universitdt fir
Verwaltungswissenschaften begriiBen zu diirfen. Sie
starten in ein Semester, das in vielerlei Hinsicht be-
sonders ist: Es ist das erste nahezu ,normale” Semes-
ter seit Beginn der Corona- Pandemie und es ist das
Sommersemester im 75. Jubildumsjahr der Universi-
tdt Speyer.

Auch fiir mich als Oberbtirgermeisterin und ehema-
lige Studentin der Universitdt ist es ein besonderes
Semester und somit auch eine besondere Semester-
er6ffnung, der ich heute entsprechend gerne bei-
wohne.

Denn Speyer ist stolz, dass die Deutsche Universitdt
fiir Verwaltungswissenschaften ihren Sitz in unserer
Stadt hat und wir damit eine bundesweit anerkannte
Institution vorweisen kénnen.

Dass wegweisende Prozesse und Innovationen in der

Verwaltung in unserer historisch reichen Stadt, in
einem im bundesweiten Vergleich kleinen Mittel-

zentrum den Wegq in die Welt finden, ist besonders
und wir alle sind dankbar, dass dies schon seit 75 Jah-
ren so ist!

Seit mehr als sieben Jahrzehnten hat die Universitdt
die Aufgabe, die Verwaltungswissenschaften in Aus-
bildung, Weiterbildung und Forschung zu pflegen
und das tut Sie - wie ich selbst erfahren konnte - sehr
qut.

Die fir die Speyerer Universitdt typische enge
Verbindung zwischen Wissenschaft und Verwal-
tungspraxis hat sich nicht nur in der Lehre und Wei-
terbildung bewdhrt, sondern auch in der Zusam-
menarbeit mit der Stadtverwaltung.

Diese ist umso wichtiger, als dass Verwaltungen in
ganz Deutschland vor groBBen Herausforderungen
stehen und der 6ffentliche Dienst natiirlich auch auf
wissenschaftliche Hilfe und insbesondere auf gut
ausgebildete Verwaltungsexpertinnen und Verwal-
tungsexperten, wie Sie es werden, angewiesen sind,
um sich diesen Herausforderungen zu stellen.

Wir als Heimatort der in Deutschland einzigartigen
Universitdt fur Verwaltungswissenschaften profitie-
ren davon natlirlich in besonderer Art und Weise,
aber auch dariber hinaus kann jeder und jede von
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Stefanie Seiler, Oberbiurgermeisterin

der Stadt Speyer

Ihnen, die hier studiert es weit bringen und den &f-
fentlichen Dienst bundesweit bereichern.

Die Uni Speyer ist ganz in der Tradition des Reichs-
kammergerichts stehend, einmalig und unverwech-
selbar ist, Lidnder (bergreifend, anregend und ins-
besondere was die Weiterentwicklung der Verwal-
tung in den Kommunen, den Ldndern und natiirlich

auch im Bund angeht, unabdingbar.

Zu verdanken ist dies seit 75 Jahren dem Zuspruch
vieler wissbegieriger Studierender wie lhnen, aber
auch dem hochkarétigen Lehrpersonal, das die Uni-
versitdt seit jeher ebenfalls prdgt und weiterent-
wickelt.

Davon werden sich auch Sie als neue Semester (iber-
zeugen kénnen und so wiinsche ich [hnen fiir lhre
Zeit in Speyer neben viel Wissensdurst, auch viel

Foto: ©Klaus Landry

Freude an einer Stadt, die dank lhrer (ber 2.000jédh-
rigen Geschichte sogar noch etwas mehr als ,nur"
eine herausragende und einzigartige Verwaltungs-
universitdt zu bieten hat.

Ich jedenfalls kann Ihnen versichern, dass Sie sich hier
wohlfiihlen werden, denn sie erhalten nicht nur ex-
zellente Lehre, sondern werden auch Freundschaften
knipfen und neben all der Lernerei das Leben in un-
serer so lebensfrohen Stadt ganz sicher genielen
kénnen.

Den anwesenden Studierenden wiinsche ich ein in-
teressantes und schénes Semester und der Universi-
tdt noch viele weitere erfolgreiche Jahre in und mit
der Stadt Speyer.

* es gilt das gesprochene Wort

" R mu peytsche Universitit fiir
W REE Verwaltungswissenschaften

[ . Speyer
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von Stefan Fisch
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Unter diesem Titel stellte Univ.-Prof. em. Dr. Stefan Fisch, letzter Inhaber des Lehrstuhls fiir Neuere und Neueste

Geschichte, insbesondere Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte an der DUV Speyer, am 11. Mai 2022
in seinem Vortrag zur Eréffnung des Sommersemesters 2022 die Griindungszeit unserer Universitdt dar. Hier

seine Zusammenfassung des Vortrags.

Der Administrateur Général (Generalverwalter) der
franzdsischen Besatzungszone in Deutschland er-
richtete mit seinem Arrété n° 194 (Verfligung) vom
11.1.1947 eine Ecole Supérieure d'Administration
in Speyer. Diese ,héhere Verwaltungsschule' sollte
Beamte fUr die drei entstehenden Lander der Zone
ausbilden, Rheinland-Pfalz (Hauptstadt damals noch
Koblenz), Baden (Freiburg) und Wirttemberg-Ho-
henzollern (Ttibingen). Das Original mit der Unter-
schrift liegt inzwischen im Archiv des franzdsischen
AuBenministeriums in La Courneuve bei Paris. Der
Text ist im Amtsblatt des franzdsischen Oberkom-
mandos am 17.1.1947 zusammen mit einer nicht
maBgeblichen deutschen Ubersetzung versffentlicht
worden, in der von einer ,héheren Verwaltungsaka-
demie" gesprochen wird. Wenig spater protestierte
die provisorische Regierung von Rheinland-Pfalz (die
Verfassung des Landes trat ja erst spater, am 18. Mai
1947 in Kraft) doch recht deutlich, sie habe das leider
erst ,aus der Zeitung', dem Amtsblatt, erfahren, und
uberhaupt wére sie auch gerne vorher angehdrt
worden. Ahnliche Reaktionen kamen aus den beiden
anderen Landern nach Baden-Baden in die Zentrale.
Das war kein ganz gllcklicher Start...

Hinter den beiden Namen dieser Griindung standen
durchaus unterschiedliche Ideen, die mit den fiih-
renden Personen zusammenhangen. Auf der franzé-
sischen Seite lag die letzte Entscheidung bei Emile
Laffon (1907-1957), Ingénieur der Ecole des Mines,
einer Eliteschule, und dann auch vor dem Krieg Jurist
und Anwalt. In seiner Zivilverwaltung war Direktor
der Abteilung fir 6ffentliches Unterrichtswesen Ray-
mond Schmittlein (1904-1974), Germanist und Sla-
wist, der im Baltikum tétig war. Seine Stellvertreterin
war Iréne Giron (1910-1988), geboren als britische
Staatsangehorige (durch ihren Vater) in Hamburg,
die Wirtschaftswissenschaften in Heidelberg und an
der London School of Economics studiert hatte, ein
Dolmetscherdiplom hielt und als Journalistin tatig
war. Sofort nach der Niederlage Frankreichs und dem
Waffenstillstand vom 22. Juni 1940 engagierten sich
alle drei im Untergrund-Widerstand der Résistance.
Dabei arbeiteten sie alle eng auf Seiten von General
de Gaulle in London gegen die nationalsozialistische
Besatzung und die von ihr abhdngige Vichy-Regie-
rung. Laffon hielt als VVertrauensmann den regelma-

Bigen Kontakt von London nach Frankreich, u.a. als
Fallschirmspringer. Schmittlein wirkte 1942/43 als
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Quasi-Botschafter von de Gaulle am Ersatzsitz der
sowjetischen Regierung in Samara. Er erreichte dort,
dass Stalins AuBenminister Molotow die France Libre
und ihren Fihrer de Gaulle als rechtmaBige Vertre-
tung Frankreichs anerkannte. Iréne Giron heiratete
im September 1940 einen Journalistenkollegen und
wurde dadurch franzésische Staatsangehdrige. Das
Paar ging sofort danach in den Untergrund und
wechselte ab 1941 nach Nordafrika in der Gruppe
Combat. Als de Gaulle begann, von Algerien aus eine
Gegenregierung aufzubauen, wurde sie enge Mitar-
beiterin seines Erziehungsministers dort und kam mit
ihm 1944 nach Paris. Von dort fanden alle drei dann
ihren Weg zum Oberkommando in Baden-Baden.

Auf der deutschen Seite war die treibende Kraft Her-
mann HauBmann (1879-1958), der fast eine ganze
Generation alter war als die drei franzdsischen Ver-
antwortlichen. Er war nach Volksschule und Lehrer-
bildungsanstalt in PreuBen Lehrer geworden, hat
dann aber mit viel Energie das Abitur nachgeholt,
Jura studiert und zum Dr. iur. promoviert. Das war
im deutschen Kaiserreich vor 1918 keineswegs der
ubliche Weg in die Verwaltung, zumal fiir einen jun-
gen Mann mit demokratischen Uberzeugungen. Er
verlieB bald die preuBische Staatsverwaltung und
ging in die politisch deutlich freiere Kommunalver-
waltung. Dabei engagierte er sich sehr friih fir bes-
sere Aufstiegsmoglichkeiten der mittleren Beamten
durch erste kommunal betriebene Beamtenschulen,
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lehrte an der TH Danzig zur Praxis der Kommunal-
verwaltung und hatte auch an der kurzlebigen
Furst-Leopold-Akademie flr Verwaltungswissen-
schaften" in Detmold einen Vorlesungszyklus Uber
Bliroorganisation und Rationalisierung gehalten,
wenn ihn nicht die 1918/19 witende ,spanische
Grippe' daran gehindert hatte. Als nach der Revolu-
tion 1918 die neue Regierung des Freistaats PreuBen
die ,politischen Beamten', das Fuihrungspersonal in
der Zentrale und an der Peripherie, deutlich diverser
aufstellte als zuvor, wurde er fir die DDP, die Links-
liberalen, zum Regierungsprasidenten in Stralsund
ernannt. 1932 wurde er jedoch nach dem verfas-
sungswidrigen ,PreuBenschlag’ des Reichskanzlers
von Papen gegen die von dem SPD-Politiker Otto
Braun gefiihrte demokratische Regierung PreuBens
in den Wartestand versetzt, und 1933 entlieBen ihn
die Nationalsozialisten ganzlich als politisch unzu-
verldssig. Gegen die damit verbundene Kiirzung sei-
ner Pension gewann er 1936 einen Zivilprozess vor
dem Reichsgericht. Er zog dann, stets von der Ge-
stapo beobachtet, nach Freiburg und arbeitete dort
fur eine Versicherung.

Nach dem Zusammenbruch 1945 kehrte er in der
amerikanischen Zone in die Verwaltung zuriick, in
Wiesbaden, das auf dem Papier bis 1947 noch ,preu-
Bisch' war. Im hessischen Innenministerium plante
er ein landesweites Beamtenschulwesen. Parallel
muss er aus Freiburg einen Kontakt zu Schmittlein
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gekniipft haben. Im Anschluss an eine lange Bespre-
chung mit diesem entwickelte er am 15. Oktober
1946 fur die franzosische Besatzungsverwaltung ein
ambitioniertes Projekt. Er verband eine Verwaltungs-
akademie (diese ldee wurde auf der franzdsischen
Seite schon seit Wochen erwogen; dazu gleich) mit
einer Reihe einfacherer Beamtenschulen, und dies
fiir die gesamte franzosische Zone. Verantwortlich
fur dieses groBe Ganze sollte ein Staatssekretdr wer-
den (als den er sich selbst schon sah). Auf der fran-
z0sischen Seite herrschte der aus der Résistance
geborene Wille vor, die deutsche Verwaltung grund-
legend im Sinne von Demokratie und Rechtlichkeit
umzugestalten. Dabei wollte man vor allem das
Ubergewicht der Juristen beseitigen, die man pau-
schal als Forderer des Nationalsozialismus ansah.
Man glaubte auch, die seit 1945 an den Universita-
ten studierende Jugend werde in denselben ideolo-
gischen Uberzeugungen wie zuvor erzogen, und sie
wirde die deutsche Verwaltung weiterhin in natio-
nalsozialistischem Sinne gestalten wollen. Auch die
neue franzésische Verwaltungsschule, die Ecole Na-
tionale d'Administration (ENA) von 1945, war be-
kannt und die franzosische Bezeichnung fir das
Projekt in Speyer erscheint als Analogiebildung dazu.

Die vor 75 Jahren in Speyer gegriindete Akademie
fur Verwaltungswissenschaften verband diese Ideen
aus zwei Kulturen. Sie verlangte wie die ENA sechs
Semester Studium (aber anders als in Deutschland
gerade nicht einen Abschluss durch eine allgemeine
Prufung) in Kombination mit einer Eingangspriifung
nach Art des in Frankreich Ublichen tatigkeitsspezi-
fischen ,concours' (Wettbewerb). Dagegen dirfte die
Reservierung von weiteren Platzen flr mittlere Be-
amte, auch sie nur bei bestandener Aufnahmeprii-
fung, auf HauBmann zuriickzufiihren sein. Und auch
die Ausgestaltung des Studienabschlusses als ,GroBe
Staatspriifung” mit Hausarbeiten und Klausuren ent-
sprach deutscher Tradition. Doch dass jeder in der
ganzen Zone neu zu ernennende hohere Beamte
diese Speyerer Prifung bestanden haben musste,
passte nicht dazu. Damit war die Personalauswahl
aus der Hand der Lander und ihrer Ministerien in die
Prifungshoheit der neuen Akademie libergegangen;
das weckte massive Widerstandskrafte.

Weshalb kam die Akademie nach Speyer? Die Stadt
hatte zwar die Mittelbehorde der Regierung nach
Neustadt verloren, aber sie war doch Sitz von
Oberrechnungskammer, Landesversicherungsanstal,
Reichspostdirektion und Betriebszentrale der Eisen-

bahnen in der franzdsischen Zone - da konnte man
Lehrbeauftragte und Praktikumspldtze gewinnen.
Speyer lag auch giinstig, einigermaBen in der Mitte
der Zone, die von Remagen bei Bonn bis zum
bayerischen Lindau am Bodensee reichte. Und das
wichtigste: es gab ein geeignetes Gebdude, die Leh-
rerbildungsanstalt in der Johannesgasse (heute Fi-
nanzamt).

Dort wurde die Akademie schon lange vor ihrer
rechtlichen Griindung am 5. September 1946 mit
einer Baustelle sichtbar. Der Umbau sollte schon am
15. Oktober beendet sein, was sich aber Monat fur
Monat neu verzogerte. Kalte, Materialmangel und
Hunger waren mehr denn je allgegenwaértig; den
Bauarbeitern gewdhrte Baden-Baden schlieBlich
sogar Schwerarbeiterrationen, und die Suche nach
geeignetem Lehrpersonal war nach zwdlf Jahren
nationalsozialistischer Gleichschaltung der deut-
schen Universitaten ein Problem fiir sich.

Wenn man dem gedruckten Vorlesungsverzeichnis
glaubt, begann das erste Semester der Akademie
im Sommer 1947 am 1. Mai 1947. Aber am 26. April
fehlten noch 300 Stiihle neben anderen Mdbeln, und
auch 200 Zentner Kartoffeln fiir die Mensa. Der Vor-
lesungsbeginn wurde auf 16. Mai verschoben, aber
auch dann standen die Mdbel erst in Aussicht... Aus
den Anschldgen am Schwarzen Brett sieht man, dass
die Lehre erst am 2. Juni 1947, einem Montag, be-
gann, mit 45 Studierenden, davon zwei Frauen. Eine
Eréffnungsfeier gab es nicht. Aber als Ergebnis dieses
ersten Semesters erhielt die Akademie ein besonde-
res, dauerhaftes Geschenk: ihr Professor Friedrich
Giese widmete seinen als Buch erschienenen Vorle-
sungsgrundriss ,Allgemeines Verwaltungsrecht” der
Akademie ,zu ihrer Er6ffnung”. Im Wintersemester
1947/48 organisierte sich die Horerschaft mit einem
ersten Statut, und es fanden die ersten Lehrfahrten
statt, zu Webereien und Trikotagefabriken in Neu-
stadt und bei klirrender Kélte zur Schuhfabrik Rhein-
berger in Pirmasens.

Die franzosische Verwaltung war stolz auf das von
ihrin Speyer Erreichte und machte das im Spatsom-
mer 1947 im Alliierten Kontrollrat in Berlin bekannt.
Sie regte gemeinsame Pléne aller vier Besatzungs-
machte fiir Verwaltungsschulen und fir eine neue,
demokratische Verwaltung in Deutschland an, zu-
sammen mit einem Umbau der gesamten Beamten-
schaft. Briten und Franzosen reagierten darauf eher
zurlickhaltend, auch weil sie in ihren Zonen schon



andere Pldne hatten. Der sowjetische Vertreter fand
die Idee dagegen Uberaus bedeutsam fiir ein kom-
mendes demokratisches Deutschland, sicherlich
auch, weil sich dadurch Einflussmdglichkeiten jen-
seits der eigenen Zone erdffnet hatten. Die Sow-
jetische Militaradministration in Deutschland beauf-
tragte am 28.11.1947 mit ihrem Befehl 262 die Ein-
richtung einer ,Verwaltungsakademie” in ihrer Zone.
Sie sollte ,leitende Kader" flr die demokratische
Selbstverwaltung (durch Deutsche) und Lehrer fir
Verwaltungsschulen heranziehen. Der sowjetisch ge-
pragte Begriff ,Kader" verweist darauf, dass 1945
sofort in der sowjetischen Zone und in ganz Berlin
der Status lebenslanglich ernannter Beamter abge-
schafft und durch Anstellungen auf - kiindbaren -
Vertrag ersetzt worden war. Die Kaderverwaltung lag
dabei in den Handen der SED. Sie eréffnete im Ok-
tober 1948 auf dem Truppeniibungsplatz Forst Zinna
bei Juterbog die ,Deutsche Verwaltungsakademie”,
die bald zusatzlich den Namen Walter Ulbrichts
fuhrte. Eine gesamtdeutsche Wirkung konnte sie
nicht entfalten, weil im Zuge der Berlin-Blockade
1948 der Alliierte Kontrollrat seine meisten Funktio-
nen einstellte.

Insgesamt litt die Speyerer Verwaltungsakademie,
bei allen Leistungen, unter ihrer fehlenden Veranke-
rung in den von Anfang an wegen des franzdsischen
Alleingangs verargerten Ladndern. Selbstbewusstsein
und Handlungsspielrdaume wuchsen auf deutscher
Seite mit den Verfassungen, der Wahrungsreform
1948, dem Grundgesetz und der Entlassung der
neuen Bundesrepublik unter ein deutlich gemildertes
Besatzungsstatut der Westméachte. Auch Rheinland-
Pfalz dnderte 1949 seine Einstellung zu Speyer ab-
rupt um 180 Grad. Das Argument, jeder Student
koste in Speyer tiber 7.000 (Reichs)Mark im Jahr, in
Mainz aber nur etwas mehr als 200 Mark, war aus-
gerechnet nach der Wahrungsreform auf einmal
nicht mehr zu horen, als Geld wirklich wieder eine
Bedeutung hatte. Nach der gemeinsamen Absetzung
von HauBmann aus seinem Amt schatzte man auf
einmal die Akademie - so schlecht konnte sie auch
nicht sein, wenn Ministerprdsident Altmeier einen
ihrer ersten Absolventen in die Staatskanzlei geholt
hatte (und Fritz Duppré wurde 1956 sogar Chef der
Staatskanzlei) - und baute sie um.

Auf dem Weg zum Landesgesetz vom 30.8.1950 liber
die ,Hochschule flr Verwaltungswissenschaften”
wurde die Akademie als eine frei wahlbare Station in
das juristische Referendariat eingepasst. Aus dem
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viersemestrigen Studium mit Eingangswettbewerb
und Abschlussprifung wurde ein einsemestriges
Ergdnzungsstudium nach erfolgreicher erster Ab-
schlusspriifung. Diese Integration in die traditionelle
deutsche Juristenausbildung weckte das Interesse
in weiteren deutschen Landern, zuerst Bayern in
der amerikanischen Zone und Niedersachsen und
Schleswig-Holstein in der britischen. Die gemein-
same Finanzierung regelte ein Verwaltungsabkom-
men der Linder vom 23.4.1952. Der Beitritt weiterer
Ldnder flihrte bald zu Raumnot in der Johannes-
gasse, die in erste Plane zu einem Erweiterungsbau
im Innenhof miindeten, die schlieBlich zu Neubau-
planen am Stadtrand fuihrten. Daraus entstand unser
1960 eingeweihtes heutiges Gebdude von Sep Ruf,
eine Wegmarke fiir die moderne Architektur in der
jungen Bundesrepublik.
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Die Deutsche Universitat fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer, von deren wissenschaftlichen Entwicklungsphasen
bis zu einer ausgebauten Hochschule hier berichtet wird, ist
von ihren Anfangen an der Griindung durch die franzésische
Besatzungsmacht 1947 als Ecole Superieure d’Administra-
tion/Staatliche Akademie fiir Verwaltungswissenschaften
auf einen Pluralismus verwaltungsrelevanter Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften angelegt.

Die deutschen Promotoren der Akademie dachten
dabei an Herkommen und Revitalisierung der ge-
samten Staatswissenschaften im deutschsprachigen
Raum. Dort kann man auf eine lange Tradition der
akademischen Ausbildung von hoheren Beamten
verweisen. Schon die Herrscher im aufgeklarten
Absolutismus férderten das Studium der Kameral-
und Policeywissenschaften und griindeten solche
Akademien und Lehrstiihle an Universitaten. Diese
Entwicklung setze sich in den gesamten Staatswis-
senschaften fort, zu deren Kanon man Staatsrecht
und Staatslehre, Volkwirtschaftslehre und Finanz-
wissenschaft, Soziologie und Statistik rechnen kann.

Staatswissenschaften konnte man noch an einigen
Universitdten bis in das 20. Jahrhundert hinein stu-

dieren. Aber bereits im Jahrhundert davor gab es
Entwicklungen, die die wissenschaftliche Ausbildung
des héheren Verwaltungsdienstes veranderten. An
den Universitdten setze sich der disziplindre Stand-
punkt durch. Den Disziplinen mit ihrem differenzie-
renden Methodenbewusstsein konnten die Staats-
wissenschaften mit ihren Wesensentfaltungen - im
Falle der Verwaltung ,arbeitender Staat" - nichts ent-
gegenhalten. Entsprechend studierte man ein Fach in
einem Fachbereich bei Fachwissenschaftlern.

Zugleich veranderte sich die Ausbildung der hoheren
Beamten zu einem Juristenprivileg. Mit der zuneh-
menden Verrechtlichung der Verwaltung entwickelte
sich ein Legalismus, der zur Rekrutierung von Juris-
ten fuhrte. Es kam zu einer Juridifizierung des Ver-
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waltungsberufs, die die Befahigung zum hoheren
Verwaltungsdienst an Rechtsstudium und Rechts-
referendariat mit entsprechend bestandenen Staats-
examina knlpft. Heute ist das Juristenprivileg
wegen der natur- und technikwissenschaftlichen wie
wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Qualifika-
tionsanforderungen in Fachverwaltungen begrenzt.
Aber Juristen gelten nach wie vor als Generalisten in
der deutschen Verwaltung, stellen die gréBte homo-
gene Gruppe im hoheren Beamtentum dar. Fiir ihre
Privilegierung wird angeflihrt, dass die deutsche Ver-
waltung ,Rule driven” sei und die Sozialisierung ins-
besondere im Referendariat den Verhaltensmustern
der Verwaltung korrespondiere.

Die deutsche Leitung der Staatlichen Akademie fir
Verwaltungswissenschaften war bei den anfang-
lichen Berufungen in erster Linie darauf bedacht, den
wissenschaftlichen Status der neuen Institution zu
sichern. Entsprechend wurden zuerst ausgewiesene
Ordinarien fur Verwaltungs-und Kommunalrecht,
Volkswirtschaftslehre und Statistik, Philosophie und
Psychologie, Internationales Recht und Staatsrecht
fir Speyer gewonnen. Damit war eine doppelte Wei-
chenstellung vollzogen. Einerseits mussten die be-
rufenen Wissenschaftler einen disziplinaren Stand-
punkt einnehmen, wollten sie in einem System
methodisch orientierter Fachwissenschaften ihre
Reputation erhalten. Gesamtheitsgedanken legiti-

SPEYER JOURNAL 11

mierten nicht mehr. Andererseits wurde anerkannt,
dass Uber die Rechtswissenschaft hinaus noch an-
dere Facher fur die 6ffentliche Verwaltung relevant
sind. Die Akademie wurde zu einer Institution mul-
tidisziplindrer Wissenschaftlichkeit.

Das Konzept einer Ecole Superieure passte nicht
in die Organisation wissenschaftlicher Bildung in
Deutschland, sodass die Akademie mit Ende der
franzdsischen Besatzungszeit in eine schwierige Lage
geriet, an deren Ende die Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer mit der Aufgabe stand,
Rechtsreferendare in einem Ergdnzungsstudium ver-
waltungswissenschaftlich auszubilden. Rechtswis-
senschaftliche Lehrstiihle gewannen an Gewicht.
Aber die Multidisziplinaritat verwaltungsrelevanter
Facher blieb erhalten. Auch hier kamen Erinnerungen
der deutschen Verwaltungsgeschichte wieder auf.
PreuBen hatte Mitte des 19. Jahrhunderts ein Regie-
rungsreferendariat eingerichtet. Anwarter fiir den
hoheren Verwaltungsdienst mussten bei einem Ge-
richt als Auskultator gearbeitet und die zweite juris-
tische Priifung beim Obergericht abgelegt haben.
In der mindlichen Vorprifung fiir das Regierungs-
referendariat bei der Regierung war nachzuweisen,
dass sich der Bewerber fir den Verwaltungsdienst
auch mit Staatswissenschaften, Nationaldkonomie,
Polizei- und Finanzwissenschaften vertraut gemacht
hatte. In der Bundesrepublik Deutschland wurde das
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Konzept des Regierungsreferendariats abgelehnt.
Man beharrte auf der Ausbildung zum Einheits-
juristen. Aber vielleicht kam Speyer zugute, dass
auch Justizjuristen die Befdhigung zum hoheren
Verwaltungsdienst erhalten wollten und so den Ver-
waltungswissenschaften einen gewissen Spielraum
einraumten.

In den gesamten Staatswissenschaften hatte die
Verwaltungslehre insbesondere durch das Werk
Lorenz von Steins Ansehen gewonnen. In der Uni-
versitat der Fachbereiche konnte sie sich mit ihrem
holistischen Anspruch nicht behaupten. Selbst an der
Hochschule Speyer stand sie am Rande. Sie wurde
in historischer Konsequenz von einem Verwaltungs-
juristen mit Sachkunde vertreten. Die Lehre war de-
skriptiv ausgerichtet, und zwar mit Einschiben zu
Verwaltungsreform und Verwaltungspolitik. Das ent-
sprach dem Desiderat einer Trias von Verwaltungs-
recht, Verwaltungslehre und Verwaltungspolitik, wie
es von interessierten Staatrechtslehren diskutiert
wurde. Flr eine revitalisierte Verwaltungslehre zeich-
neten sich zwei Linien ab. In der einen Linie ist die
Verwaltungslehre keine eigenstandige Wissenschaft,
sondern eine Erganzung der Verwaltungsrechtswis-
senschaft, der Wirklichkeitsbefunde zur Fortbildung
des Rechts geliefert werden. In der anderen Linie ist
die Verwaltungslehre nicht Hilfswissenschaft, son-
dern eine eigenstandige wissenschaftliche Disziplin,
Seinswissenschaft komplementar zur Verwaltungs-
rechtslehre.

Die Hochschule Speyer setzte zu dieser Diskussion
am Beginn der 1960er Jahre ein wissenschafts-
politisches Zeichen, indem sie einen Lehrstuhl fir
vergleichende Verwaltungswissenschaft und 6ffent-
liches Recht errichtete, der mit Fritz Morstein Marx
besetzt wurde. Dieser war von Hause aus Hamburger
Verwaltungsjurist und hatte nach seiner Emigration
in die Vereinigten Staaten von Amerika dort auf dem
Gebiet von Regierung und Verwaltung akademisch
FuB gefasst. Spater sammelte er im Budgetbiro des
Prasidenten praktische Erfahrungen, kehrte dann in
die wissenschaftliche Welt zurlick und lehrte an
namhaften Universitdten der USA. An der Hoch-
schule setzte er auch seine publizistischen Aktivita-
ten fort, die von seinen vielfaltigen Erfahrungen und
Erkenntnissen gepragt waren. Im Grunde zeigte sein
Werk indessen pragmatische Zlige, wie man sie im
.professional school approach” von verwaltungs-
wissenschaftlichen Fakultdten maBgebender Univer-
sitdten der USA findet.

Einen explizit theoretischen Standpunkt nahm dem-
gegeniber Niklas Luhmann ein, der damals als Refe-
rent am Forschungsinstitut der Hochschule arbei-
tete. Auch er war von Hause aus Verwaltungsjurist,
hatte sich dann aber der Gesellschaftstheorie zuge-
wandt und insbesondere an der Havard University
bei Talcott Parsons den struktur-funktionalistischen
Ansatz der Systemtheorie studiert, den er in einen
funktional-strukturellen weiterentwickelte. In Speyer
publizierte er auf dieser Voraussetzung zu Recht und



Verwaltung. In einer ,Theorie der Verwaltungswis-
senschaft” zeigte er, wie durch systemtheoretische
Reflexion der Verwaltungswissenschaft eine Grund-
lage gegeben werden kann.

Mit den 1970er Jahren er6ffnete sich fiir die Hoch-
schule Speyer die Mdglichkeit, ihr Lehrstuhlgeflige
auszuweiten. Die Multidisziplinaritdt verwaltungsre-
levanter Facher wurde gestarkt: durch Organisations-
sozilogie, Betriebswirtschaftslehre, Volkswirtschafts-
lehre mit Wirtschaftspolitik, Politikwissenschaft.
Uberdies wurden weitere rechtswissenschaftliche
Lehrstlhle errichtet. Nach den Erfahrungen in Hoch-
schule und Forschungsinstitut war man disponiert,
neben den etablierten Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften auch eine verwaltungswissen-
schaftliche Lehrbank zu institutionalisieren. Mit
einem Lehrstuhl fir angewandte Verwaltungswis-
senschaft wurde verdeutlicht, dass fiir dieses Unter-
nehmen ein gewisser Pragmatismus unverzichtbar,
die praktische Nutzanwendung fir die Verwaltung
auch ein Kriterium flir wissenschaftliche Fruchtbar-
keit ist. Mit einem Lehrstuhl fir Verwaltungswissen-
schaft mit theoretischem Schwerpunkt wurde das
Erfordernis einschlagiger Grundlagenforschung an-
erkannt. Mit einem Lehrstuhl fiir quantitative Me-
thoden und elektronische Datenverarbeitung wurde
eine Hauptstrémung in der Modernisierung der
offentlichen Verwaltung reflektiert. Hinzu kam der
bestehende Lehrstuhl fiir vergleichende Verwal-
tungswissenschaft.

Da es in der Berufungspolitik gelang, ausgewiesene
Wissenschaftler fir die neuen Lehrstiihle zu gewin-
nen, konnte man davon ausgehen, dass die Hoch-
schule mit ihrem Potential fiir die Herausforde-
rungen der letzten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts
gerlstet war. Entsprechend wurde das Lehrpro-
gramm in der Differenzierung verwaltungsrelevanter
Facher ausgeweitet. Hinzu kamen grundsténdige
Beitrage der Verwaltungswissenschaft, etwa eine
Einfihrungsvorlesung zur 6ffentlichen Verwaltung.
Es wurde ein Magister-Studium als Aufbaustudium
eingerichtet, das nicht an eine juristisch Vorbildung
gebunden und auch fir ausldndische Studierende
offen war. Die Fortbildung wurde Uber das Punktu-
elle hinaus zu einem viermal eine Woche umfassen-
den Programm entwickelt. Das Forschungsinstitut
wurde starker verselbstandigt und der Hochschule
beigeordnet. Durch ein kollegial verfasstes For-
schungsprogramm gelang es, ber Forschungsrefe-
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renten hinaus Speyerer Professoren flr eine aktive
Mitarbeit zu gewinnen.

Neben den Grundfunktionen von Ausbildung, Wei-
terbildung und Forschung und der innovativen Ent-
wicklung der Lehrstlhle von erkenntnistheoretischen
Grundlegungen bis zur Griindung der Verwaltungs-
informatik gewann Speyer auch in anderen Feldern
Profil. Es erwies sich als Reservoir fiir die wissen-
schaftliche Beratung von Politik und Verwaltung.
Die Namen Speyerer Wissenschaftler waren bei der
territorialen Neugliederung der Verwaltung, bei der
Reform des offentlichen Dienstes, bei der Entwick-
lung von politischer und Fachplanung, bei der Ra-
tionalisierung der Gesetzgebungsarbeit und anderem
zu finden.

Uberdies wurde die Hochschule zum fiihrenden
wissenschaftlichen Reprasentanten des klassischen
Verwaltungssystems Deutschlands in der internatio-
nalen Kommunitat an Verwaltungsangelegenheiten
Interessierter. Der wissenschaftliche Austausch wur-
de Uber den kontinentaleuropdischen Rechtskreis hi-
naus auf andere Lander der Moderne, insbesondere
der angloamerikanischen Welt, und auf Schwellen-
und Entwicklungslander, weiter auf internationale
Organisationen ausgedehnt. In internationaler Part-
nerschaft wurde so ein weltweites Projekt geleitet,
in dem es um den Aufbau von Verwaltungsschulen
in der Dritten Welt ging. Wissenschaftler aus Speyer
Ubernahmen Leitungsfunktionen:im Internationalen
Institut fur Verwaltungswissenschaften, Briissel, und
seiner Deutschen Sektion, in der International Asso-
ciation of Schools and Institutes of Administration,
in der European Group of Public Administration.
Gegen Ende des Zeitraums, (ber den hier berichtet
wird, erwies man sich in Speyer selbst auf das Un-
vorhersehbare vorbereitet. Die Verwaltung der DDR
wurde allgemein als wissenschaftlich unattraktiv an-
gesehen. An der Hochschule fir Verwaltungswissen-
schaften Speyer war sie indessen Gegenstand von
Lehre und Forschung. Als zum Ende des realen So-
zialismus in Ostdeutschland und im Ostblock kam,
konnte man sogleich bei der Transformation von Ka-
derverwaltungen in demokratische und rechtsstaat-
liche Verwaltungen klassischen Typs niitzlich sein.
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Infolge der ,,Bewusstseinsrevolution” von 1968
(Arnulf Baring)'war in den folgenden Jahren an unseren
Massenuniversitaten die ,Marktlage’ giinstig, fiir die in der
Bundesrepublik Deutschland immer noch einzige post-
universitare kleine Hochschule Speyer Ordinarien
auswartiger Universitaten zu gewinnen.

Dort hatten sich inzwischen der Senat der Hoch-
schule, der aus den Lehrstuhlinhabern bestand, die
1969 neugebildete Landesregierung unter Helmut
Kohl und der Verwaltungsrat aus Mitgliedern des
Bundes und aller Lander auf weitgehende Reformen
verstandigt. Zu ihnen zéhlten eine erhebliche inhalt-
liche Erweiterung des Lehrprogramms und die Uber-
nahme der Fortbildung fiir die héheren Beamten der
Lénder, verbunden mit einer Verdoppelung der Zahl
der Lehrstiihle vom Sommer 1969 bis zum Sommer
1975 von acht auf 16.

Erste ,Neuerwerbungen" neuer Professoren waren
1969 Roman Schnur aus Bochum und der 35jahrige
Roman Herzog von der Freien Universitat in Berlin.
Er hatte in der geteilten Stadt die Studentenrevo-
lution durchlitten und teilweise unter Polizeischutz
gelehrt, auch einen Ruf nach Marburg abgelehnt.2
Zum Sommer 1970 wechselte ich von Wirzburg

nach Speyer - was sogar die FAZ meldete -, an-
schlieBend Renate Mayntz-Trier von der FU in Berlin.
In weiteren kurzen Abstdnden folgten elf jingere
Professoren, unter ihnen noch ein Ordinarius, Hel-
mut Quaritsch, von der FU in Berlin, oder Privat-
dozenten. 1973 wechselte Roman Herzog, als Staats-
sekretér der Landesregierung, nach Mainz bzw. Bonn.
Er kehrte nicht wieder in die Wissenschaft zurlick,
behielt aber den Professor-Titel.

1971/72 kam es auch an der Hochschule Speyer zu
nachgeholten 68er Rebellionen. Kleine ,fortschritt-
liche' Teile der insgesamt etwa 160 Horer und Hore-
rinnen negierten Rechtsgrundlagen und akade-
mische Formen. Sie suchten Einfluss auf das Lehr-
programm sowie Mitsprache in den Gremien bis hin
zu gestufter ,Drittelparitat” zu erlangen, Pflichtver-
anstaltungen und Leistungskontrollen (,Scheine”) zu
reduzieren sowie den Verzicht auf Notenvergabe zu
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erreichen. Dabei zollten nicht wenige von ihnen dem
schabigen Zeitgeist auch im duBeren Erscheinungs-
bild Tribut.

Seit dem Sommersemester 1970 nahmen an den
Sitzungen des Senats auch zwei gewahlte Vertreter
der Horerschaft mit beratender Stimme teil. Ebenso
vertreten waren die (zundchst nur 13) Lehrbeauf-
tragten aus der 6ffentlichen Verwaltung, die Assis-
tenten an den Lehrstiihlen und die (fiinf) Referenten
des Forschungsinstituts fir 6ffentliche Verwaltung
bei der Hochschule. In den friihen 1970er Jahren war
der dreimonatige Speyer-Aufenthalt in einigen Lan-
dern fiir Rechtsreferendare und Rechtsreferendarin-
nen noch Pflichtstation.

Die 1972 nachgeholte Rebellion der ,,1968er"

Zum Wintersemester 1971/72 Ubernahm Roman
Herzog das Rektorat der Hochschule, das jéhrlich
wechselte. Anfang November 1971 erdffnete er es
in einer zeitgemaB betont ,schlichten' Form, ohne
den Einzug der Professoren in ihren Talaren. Anstelle
eines Festakts mit GruBadressen auswértiger Gaste
belieB Herzog es bei seinem Fachvortrag ,Der kon-
servative Jurist". Daran schloss sich ein Empfang.

Zu dem sieben Jahre jlingeren Staatsrechtler Herzog,
der gern apodiktisch und sarkastisch formulierte, ge-
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wann ich rasch ein gutes kollegiales Verhaltnis. An-
fang Oktober 1972 I6ste ich ihn - inzwischen als
Prorektor Nachfolger von Schnur, der nach Tibingen
gewechselt war -, im Reihendienst als Rektor ab.
Dafiir bernahm Herzog das Amt des Prorektors.

Am 29. November 1972 suchten die Vertreter der
Hérerschaft auch in Speyer ,revolutiondre' Ziele -
.Mitbestimmung" in allen Gremien der Hochschule,
zundchst im Verwaltungsrat - durchzusetzen. Um
beflirchteten organisierten Aktionismus maéglichst
auszuschlieBen, hatte der Verwaltungsrat im Mai
1972 beschlossen, den Entsendebehorden der Lander
zu empfehlen, ihre Referendare zuriickzurufen, ,falls
sie Lehrveranstaltungen bestreiken" sollten. Dazu
kam es zwar nicht, wohl aber zu einer von einigen
Hamburger und Berliner Referendaren inszenierten
Rebellion.

Sie ist die einzige in der Geschichte der Hochschule
geblieben und hat fur die Institution eine uner-
wartete Folge gehabt, lhr Ablauf ldsst sich gut be-
schreiben. Die Grundlage dafiir bilden das vom
Rektoratsassistenten Dr. iur. Hans Martin Dahlgriin
angefertigte Sitzungsprotokoll® und die knappe
Schilderung in den 2007 erschienenen Erinnerungen
des Bundesprasidenten a.D. Roman Herzog* sowie in
mehreren seiner zeitlich vorhergehenden (und in
Einzelheiten leicht variierten) Interviews.®
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Am 29. November 1972 erdffnete der Chef der
Staatskanzlei in Mainz, Staatssekretdr Willibald Hilf,
um 14.46 Uhr im Senatssaal der Hochschule die von
ihm geleitete Herbstsitzung des Verwaltungsrats.
Daran nahmen der Rektor (Morsey) und Prorektor
(Herzog) teil. Zunichst berichtete Hilf Gber die ihm
beim Mittagessen von dem (namentlich genannten)
1. Sprecher der Horerschaft mitgeteilte ,Forderung”,
an der Sitzung zwei ihrer Mitglieder mit beratender
Stimme teilnehmen zu lassen.

Noch wahrend der Abstimmung Uber diesen Antrag
ist ein - in Dahlgriins Protokoll mit Namen genann-
ter - Vertreter der Hérerschaft in den Sitzungssaal
.eingedrungen” und hat ,laut eine sofortige Ent-
scheidung" Uber ihre volle Teilnahme gefordert.
Nachdem daraufhin Rektor Morsey den Referendar
dazu habe ,bewegen” kénnen, den Sitzungssaal zu
verlassen, habe eine Mehrheit des Verwaltungsrats
(7:5) die Teilnahme von Harern akzeptiert, jedoch nur
an sechs von insgesamt elf Punkten der Tagesord-
nung und ,auch nur flr die heutige Sitzung".

Nach dieser Abstimmung teilte Staatssekretdr Hilf
um 15.19 Uhr beide Beschliisse zwei Vertretern der
Horerschaft mit. Nachdem deren 1. Sprecher sich
fur das Entgegenkommen bedankt" hatte, nahmen
er und ein weiterer Referendar zwei Stunden lang an
den Beratungen des Verwaltungsrats lber die wah-

rend ihrer Anwesenheit zu erdrternden sechs Punkte
der Tagesordnung teil. Deren Reihenfolge war ent-
sprechend umgestellt worden.

Nach dem Ende der Aussprache tber Punkt 10 -
ein Hochschulgesetz, dessen Entwurf in Kiirze zu er-
warten sei -, weigerten sich die beiden Referendare,
die Sitzung zu verlassen. Dazu seien sie nach einem
L,soeben (auBerhalb des Sitzungssaals)" gefassten Be-
schluss der Horerschaftsvertretung ,nicht autori-
siert”. Sie gingen erst, nachdem der Vorsitzende
erklart hatte, andernfalls die Sitzung abzubrechen,
unterstrichen dabei aber die ,Forderung”, ihre Ver-
treter ,kiinftig zur Behandlung aller Tagesordnungs-
punkte" zuzulassen.

Kurz darauf (17.26 Uhr) drangen neun - darunter
sieben namentlich benannte - Referendare in den
Sitzungsraum ein und wiederholten, dieses Mal laut-
stark, ihr Postulat. Da sie nach ,heftigem Wortwech-
sel" mit dem Vorsitzenden den Senatssaal nicht
raumten, unterbrach Hilf die Sitzung des Verwal-
tungsrats. Sie wurde um 17.40 Uhr im Dienstzimmer
des Rektors fortgesetzt.

Nach deren Schluss (18.30 Uhr) beriet der Vorsit-
zende mit einigen Mitgliedern des Verwaltungsrats
und mit mir Uber die ,gegen die Storer zu ergreifen-
den MaBnahmen”. Ich konnte mitteilen, dass die



Horervertreter inzwischen beabsichtigten, bei der
anschlieBenden Er6ffnung des neuen Rektoratsjahrs
anstelle meines angekiindigten Fachvortrags als
Geschichtswissenschaftler eine Diskussion Uber
hochschulpolitische Fragen zu erzwingen. Wir ver-
abredeten, an der angekiindigten Abfolge des Pro-
gramms festzuhalten.

So erdffnete Prorektor Herzog kurz nach 19 Uhr im
Auditorium Maximum die von zahlreichen auswar-
tigen Gdsten besuchte Veranstaltung. Ihr haftete -
so die ,Speyerer Tagespost” vom 1. Dezember 1972
- ,50 gar nichts von der etwas steifen Wirde ahn-
licher Feierlichkeiten vergangener Jahre an". Herzog
referierte den wihrend des letzten Jahres erfolgten
bzw. beschlossenen Ausbau der Hochschule und be-
griiBte die seit drei Jahren ,fast explosive Erweite-
rung des Lehrkdrpers".

Dann begann ich meine Antrittsrede ,Die Rolle der
Ministerpréasidenten in den drei Westzonen im Vor-
feld der Bundesrepublik Deutschland 1947-1949".°
Da trat der 1. Sprecher der Hérerschaft neben mich
und forderte, mein Referat durch ein ,Streitgespréach
uber Funktion und Konzeption" der Hochschule zu
ersetzen, andernfalls werde die Horerschaft auszie-
hen. Da ich auf dieses Ultimatum, gegen das viele
Zuhdrer protestierten, in westfalischer Sturheit mei-
nen Vortrag mit Hilfe des am Rednerpult installierten
Mikrofons fortsetzte, suchten drei Horer durch laut-
starke Stéraktionen die Veranstaltung zu sprengen.

Sie verlieBen jedoch, nachdem Dahlgriin sie dazu
aufgefordert hatte, den Horsaal, gefolgt von etwa
20 anderen. Mehr als doppelt so viele Hérer und Ho-
rerinnen blieben jedoch im Auditorium. Auch sie
schlossen sich nach Schluss meines Vortrags dem
Beifall an. Am anschlieBenden Umtrunk mit Deides-
heimer ,Hofstlick" nahmen nicht wenige der Storer
teil. Zu ihnen gehorte ein Rechtsreferendar, den der
Senat Jahrzehnte spater - nach meiner Emeritierung
und nach dessen Ausscheiden als Staatsminister
einer Landesregierung -, als Honorarprofessor ,zu-
rickholte’. Er erinnerte mich eines Tages an ,unsere’
erste, damals flr mich wenig erfreuliche Begegnung.

Herzogs Antwort: Wechsel in die Politik
Fir Roman Herzog wurde der 29. November 1972

zum Wendepunkt in seinem Leben. In seinen Erinne-
rungen hat er die Rebellion der Horervertreter
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(Rechtsreferendare im Beamtenverhéltnis), die ,mit
einem gewissen Recht mehr [!] Mitspracherechte fur
sich verlangten” - bisher hatten sie noch keine - ge-
schildert. Dabei begann er mit der Sitzordnung im
Senatsraum: ,Zur Linken des Vorsitzenden, Willibald
Hilf, saB der Rektor der Hochschule, mein Freund
Rudolf Morsey, und an dessen linker Seite ich, weil
ich zu dieser Zeit Prorektor war. Dann veranstalteten
einige unserer Studenten ein so genanntes Go-in, sie
drangen in den Sitzungsraum ein, blieben dann aber
verlegen stehen und wussten offenbar nicht mehr
S0 genau, wie es nun weitergehen sollte."

Herzog fahrt fort: ,Wahrend Rektor Morsey auf-
sprang und sie zum Verlassen des Raumes veran-
lasste, ergriff der Vertreter Hamburgs [Staatsrat
Rademacher] das Wort und begann, mit windelwei-
chen Worten um Verstdndnis flr die jungen Leute
zu werben. Verstandnis fir die Studenten hatte ich
bis zu einem gewissen Grad auch, weniger jedoch
fiir das Gefasel des Hanseaten, und so beugte ich
mich denn Uber den leeren Stuhl des Rektors zu Hilf
hintber und sagte leise zu ihm: Hilf [in einer Inter-
view-Fassung und vermutlich korrekt: Herr Hilf],
haben Sie nicht einen anstandigen [in einer Inter-
view-Fassung: ordentlichen] Job fiir mich? Mir stinkt
hier etwas.' Die Bemerkung war nicht ernst gemeint.
Hilf kam aber nach der Sitzung auf mich zu und
fragte mich ,ganz offen’, ob meine Frage ernst oder
doch nur spaBhaft gewesen sei. Erst da wurde ich
aufmerksam und antwortete: Eigentlich war sie nur
scherzhaft gemeint, aber haben Sie denn etwas Or-
dentliches anzubieten?'[In einer Interview-Version:
Hatten Sie denn etwas fiir mich?] Und er wiederum:
JIch lasse von mir hdren.' [In einer Interview-Version:
Das kdnnte sein."]

Einige Tage spater, berichtet Herzog weiter, habe Hilf
ihm telefonisch mitgeteilt, dass Ministerprdsident
Kohl Uber die von Herzog bekundete Mdglichkeit
eines Wechsels geradezu elektrisiert gewesen sei, da
er ihn flir die Landesregierung zu gewinnen suchte.
Herzog erklarte dem Chef der Staatskanzlei aller-
dings gleich, dass sein Ehrgeiz nicht dahin gehe,
.Ministerialdirigent im Mainzer Landwirtschaftsmi-
nisterium zu werden". Daraufhin war vom Amt des
Bevollmachtigten des Landes Rheinland-Pfalz beim
Bund die Rede, das durch die Wahl Alois Mertes'
(CDU) zum Mitglied des Deutschen Bundestages frei
geworden war. Nach Herzogs ,wieder einmal kurz
entschlossener” Antwort, ,darliber konne man
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reden”, bot ihm Ministerprasident Kohl ein paar Tage
spater in Mainz dieses Amt an. Nach kurzer Bedenk-
zeit und einem Gesprach mit seiner Frau war Her-
zogs Entscheidung gefallen.

Am 17. Januar 1973 ernannte Kohl den Ordinarius
zum Staatssekretar. Er wurde fiir die Dauer seines
Amtes in der Landesregierung, spater auch fiir an-
dere politische Positionen, in Speyer beurlaubt. Der
Abschied von der Wissenschaft fiel ihm nicht schwer.
Ich habe den Verlust bedauert. Sein Amt als Prorek-
tor der Hochschule Speyer tibernahm Ende Januar
1973 die Soziologin Renate Mayntz-Trier. Sie setzte
sich jedoch noch in diesem Jahr nach Kéln ab.

In der zweiten Halfte meines Rektoratsjahrs verab-
schiedete der Senat den von ihm in sechs Sondersit-
zungen erarbeiteten 80seitigen ,Entwicklungsplan
1974-1979", gedacht als Voraussetzung fur die ,aus-
gewogene und bedarfsgerechte Gesamtentwicklung
der Hochschule". Konzipiert hatte ihn der Verwal-
tungswissenschaftler und neue Prorektor Frido Wa-
gener, der mich als Rektor abldste. Sichtbarstes Er-
gebnis der Planungseuphorie wurden, einige Jahre

darauf, der Bau eines neuen Lehrstuhlgebdudes und
der spatere Anbau fur das Forschungsinstitut fiir 6f-
fentliche Verwaltung.

Anmerkungen:
1) In: Machtwechsel. Die Ara Brandt-Scheel. In Verbindung
mit Manfred Gértemaker. 2. Aufl. Stuttgart 1982, S. 197.
2) Uber Herzogs,Flucht' aus dem zeitweise rechtsfreien
Raum der Freien Universitdt, in der er auch kérperliche An-
griffe auf sich erlebt sowie , Polizeiarbeit und Polizeipro-
bleme wirklich von der Pike auf gelernt” habe, vgl. seine
Erinnerungen: Jahre der Politik. Miinchen 2007, S. 27 f.
3) Zitiert nach der Kopie in meinem Besitz.
4) Jahre der Politik. Die Erinnerungen. Minchen 2007,
S.27f.
5) Auf eines dieser Interviews (Der unbequeme Prdsident.
Roman Herzog im Gesprdch mit Manfred Bissinger und
Hans-Ulrich J6rges. Hamburg 1994, S. 75 f.) habe ich bereits
friiher verwiesen: 50 Jahre Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften Speyer (1947-1997), in: Staat und Verwaltung.
Fiinfzig Jahre Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer, hrsg. von Klaus Liider. Berlin 1997, S. 13-50, hier
S. 44,
6) Teildruck: ,EIf Treuhdnder der deutschen Politik", in:, Die
Rheinpfalz” (Ludwigshafen) vom 1. Dezember 1972. Nach-
druck der breit belegten Fassung in: Rudolf Morsey: Von
Windthorst bis Adenauer. Ausgewdhlte Aufsétze zu Politik,
Verwaltung und politischem Katholizismus im 19. und 20.
Jahrhundert, hg. von Ulrich von Hehl u.a. Paderborn u.a.
1997, S. 435-468.
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Die Ausfiihrungen verkniipfen aus Anlass des 75jahrigren
Jubilaums in Form eines Journal-Beitrages zeitgeschichtliche
Entwicklungen und Charakteristika der Universitat mit
personlichen Erinnerungen und Ansichten des Verfassers.
So entsteht ein Bogen von gestern iiber heute zum Morgen.
Zudem sollen die Ausfiihrungen Interesse an der Universitat
Speyer wecken und einen Appell beinhalten getreu dem
Motto in der 1. Frage des Speyer-Quiz auf der Homepage
der Universitat: Welcher deutsche Dichter hat geschrieben:
«Macht Euch auf nach Speyer”?

Zukunfts- und Innovationswerkstatt

Wir haben kreative Kopfe in Speyer, die Zukunft
gestalten! Schon vor meiner Zeit hat etwa Carl Her-
mann Ule die Entwicklung des Verwaltungspro-
zessrechts und des Verwaltungsverfahrensrechts
beeinflusst, spater haben Jan Ziekow, Karl-Peter
Sommermann Ulrich Stelkens und Hermann Hill
diese Arbeiten aufgenommen. Frido Wagener hat
wegweisende Arbeiten zur Gebiets- und Verwal-
tungsreform vorgelegt, die spater von Heinrich
Siedentopf und Peter Eichhorn sowie Carl Bdhret,
Hermann Hill, Jan Ziekow, Stephan Grohs und Gisela

Farber fortgesetzt wurden. Die Gesetzgebungslehre
wurde maBgeblich durch Carl Bohret, Waldemar

Schreckenberger, Klaus Kénig, Detlef Merten und
Hermann Hill gestaltet, Gisela Farber und Sabine
Kuhlmann waren bzw. sind spater Mitglieder des
Nationalen Normenkontrollrates geworden.

Die kommunale Selbstverwaltung war Gegenstand
der Arbeiten von Willi Bliimel, Hans Herbert von
Arnim, Hermann Hill und Ulrich Stelkens. Siegfried
Magiera, Karl-Peter Sommermann, Wolfgang Weif3
und Ulrich Stelkens haben Fragen des Europarechts
und der Europapolitik fir Studierende und Fortbil-
dungsteilnehmer verstandlich aufbereitet, Karl-Peter
Sommermann widmete sich zudem der Rechtsver-

gleichung, Sabine Kuhlmann dem europaischen Ver-
waltungsvergleich. Heinrich Reinermann hat als
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Leiter des Rechenzentrums und mit seinen Tagungen
zu ,SpeBit" die Universitdt und die Verwaltungspra-
xis mit technischen Mdglichkeiten bekanntgemacht.
Bernd W. Wirtz veroffentlicht erfolgreich in renom-
mierten internationalen Management-Journals. Im-
pulse aus Unternehmen haben Wolfgang WeiB3 im
Kartellrecht, Jan Ziekow im Planungsrecht, Bernd W.
Wirtz und Michelle Morner bezliglich der Unterneh-
mensfliihrung und im Personalmanagement in das
Lehr- und Forschungsprogramm der Universitat ein-
gebracht. Holger Miihlenkamp hat wichtige Arbeiten
aus Theorie und Praxis zur Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns, zum 6ffentlichen Rechnungs-
wesen und zu 6ffentlich-privaten Partnerschaften
vorgelegt, Dieter Duwendag hat Folgen der Glo-
balisierung veranschaulicht und Andreas Knorr
nationale und internationale Perspektiven zur Wett-
bewerbs- und Regulierungsdkonomik und zum Ver-
kehrswesen entwickelt. Rudolf Morsey und Stefan
Fisch haben Lehren aus der Geschichte fir die heu-
tige Zeit verstandlich gemacht.

Die Fachwelt beeindruckt haben etwa weiterhin
das Modellprojekt zur Doppik in Wiesloch von Klaus
Luder, die Gesetzesfolgenabschdtzung von Carl Boh-
ret und Gotz Konzendorf, die Speyerer Definition von
E-Government von Heinrich Reinermann und Jérn
von Lucke, die Speyerer Qualitdtswettbewerbe von

Hermann Hill und Helmut Klages oder die Arbeiten
von Klaus Konig zur Regierungs- und Verwaltungs-
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entwicklung, von Heinrich Siedentopf, Helmut Klages
und Rudolf Fisch zur Personalentwicklung, von Do-
rothea Jansen zur Netzwerkforschung, von Hans
Herbert von Arnim zum Entscheiden der Politik in ei-
gener Sache oder zuletzt das von Detlef Merten ge-
meinsam mit dem ehemaligen Prédsidenten des
Bundesverfassungsrechts Hans-Jirgen Papier he-
rausgegebene mehrbandige Handbuch der Grund-
rechte. All diese Initiativen haben Trends in der
Verwaltung in Gang gesetzt und die Entwicklung ge-
pragt. In neuerer Zeit sind es Arbeiten zur Digitali-
sierung von Mario Martini, Bernd W. Wirtz, Margrit
Seckelmann und Hermann Hill oder zur Innovation
von Hermann Hill und Michael Holscher sowie zum
Fllichtlingsmanagement von Constanze Janda und
Michael Bauer. So zeigt sich die Universitdt Speyer
als fruchtbarer Boden, als kreatives Milieu fiir die Ge-
staltung der Zukunft von Staat und Verwaltung. Die
neu berufenen Kolleginnen Sanja Korac, Desiree
Christofzik und Colette Vogler bieten die Gewahr
daflr, dass die Innovationen aus Speyer nicht ver-
siegen werden. Weitere viel versprechende Berufun-
gen stehen an.

Partnerschaften

Der Politikwissenschaftler Carl Béhret hat mir zu Be-
ginn meiner Tatigkeit in Speyer den kollegialen Rat

gegeben, Allianzen zu bilden, damit eigene Ideen
eher Aussicht auf Erfolg haben. Er hatte Recht. Viele
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Initiativen lassen sich auch in der Wissenschaft
leichter durchsetzen, wenn man als Team auftritt.

Mein Partner, mit dem ich jahrelang erfolgreich zu-
sammengearbeitet habe, war der Soziologe und
Volkswirt Helmut Klages. Wir haben neben den
Speyerer Qualitatswettbewerben von 1992-2005
Innovationsringe fir Verwaltungen gegriindet (die,
wie etwa der Innovationsring ,Kreisverwaltung der
Zukunft" heute noch bestehen, das Common Assess-
ment Framework (CAF)" mitbegriindet und durch das
CAF-Netzwerk in Deutschland verbreitet und fiir das
BMI an internationalen Arbeitsgruppen des Euro-
pean Public Administration (EUPAN)-Netzwerkes
teilgenommen sowie gemeinsam viele Tagungen und
Workshops zur Verwaltungsmodernisierung durch-
gefuihrt. Wenn ich in Workshops vorgeprescht bin,
hat ,Papa Klages" (Uschi Ohliger) alle Teilnehmenden
besdnftigend und ausgleichend wieder ,reingeholt".
Zusammen haben wir uns dann sehr gut erganzt und
inhaltlichen Fortschritt erreicht. Bei Tagungen oder
Artikeln haben wir mit den Entwirfen immer ,Ping
Pong" gespielt. Einer hat einen Entwurf gemacht, der
andere ihn kommentiert und weiterentwickelt und
zuriickgespielt. Wir haben damals schon ,agiles
Arbeiten” gelebt. Dafiir herzlichen Dank!

Aber es gab auch andere Gemeinschaftsprojekte,
etwa die Tagung ,Die Zukunft der kommunalen
Selbstverwaltung” mit Willi Blimel 1990, die Tagung
.Qualitdts- und erfolgsorientiertes Verwaltungs-
management” 1993 mit Helmut Klages, die Tagung
,Okologisierung des Rechts- und Verwaltungssys-
tems" 1993 mit Carl Bohret, die Tagung ,Staat und
Verwaltung im Dialog mit der Zukunft" 1994 mit Carl
Bohret und Helmut Klages, oder die Tagung ,Euro-

paisches Verwaltungsverfahrensrecht” 2002 mit Rai-
ner Pitschas. Spater folgten die Tagung ,35 Jahre
VwWVFG" 2011 mit Karl-Peter Sommermann, Ulrich
Stelkens und Jan Ziekow, die Tagung ,Brauchen wir
eine neue Verfassung?" mit Karl-Peter Sommer-
mann, Joachim Wieland und Jan Ziekow 2013 im
Bundesrat in Berlin, die Tagung ,Zukunft der Parla-
mente” 2017 mit dem damaligen Rektor Joachim
Wieland und verschiedenen Kolleginnen und Kolle-
gen aus Speyer im Deutschen Bundestag in Berlin
sowie die Tagung ,Neue Wege in der Finanzkon-
trolle" 2018 mit Rektor Holger Miihlenkamp und
Rechnungshéfen aus Deutschland, Osterreich und
der Schweiz in Speyer. Dariiber hinaus fihrte ich
zehn Jahre mit Mario Martini und Landesdaten-
schutzbeauftragten aus Rheinland-Pfalz und Baden-
Warttemberg das ,Speyerer Forum zur digitalen
Lebenswelt" durch. Uber Kooperation als persdnliche
Erfolgsstrategie hinaus zeigen diese Tagungen, dass
sich die Universitat Speyer durch Zusammenarbeit
verschiedener Kompetenztrager als Kompetenzzen-
trum der Verwaltungswissenschaften prasentieren
konnte.

Lehrangebot

Als ich 1986 nach Speyer kam, bildeten die Rechts-
referendarinnen und Rechtsreferendare die gréBte
Gruppe der Studierenden. Daneben gab es ein Aus-
bildungsprogramm fiir Angehérige der Bundes-
anstalt fur Arbeit sowie das Studium eines Magisters
der Verwaltungswissenschaft, an dem auch auslén-
dische Horerinnen und Horer teilnahmen. Attraktiv
war flr viele Studierende auch die Mdglichkeit,
Praktiker als Honorarprofessoren und Lehrbeauf-
tragte zu erleben, wie etwa den friiheren Lehrstuhl-
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inhaber Roman Herzog, der aus seiner Arbeit als Pra-
sident des Bundesverfassungsgerichts berichtete,
die Prasidenten des OVG Koblenz Gerhard Meyer-
Hentschel oder Heribert Bickel, die Verwaltungs-
prozessrecht lehrten oder Gerhard Banner, Vorstand
der KGSt, der das sog. Neue Steuerungsmodell ver-
mittelte, um nur wenige zu nennen. Unter meinem
Rektorat konnte ich die Gastprofessoren Arthur
Gunlicks, USA, Geert Bouckaert, Leuven/Belgien oder
Tony Bovaird, UK gewinnen.

Spater gingen die Referendarzahlen zuriick, die Lan-
der schépften ihre Quote zumeist nicht mehr aus.
Die Ursache lag z. B. darin, dass viele Absolventen
des 1. Staatsexamens keine Referendarzeit mehr an-
schlossen, manche Lander Referendare nur im An-
gestelltenverhaltnis einstellten oder kein Trennungs-
geld mehr zahlten, sodass flir viele bei einem
Studium in Speyer finanzielle Doppelbelastungen
entstanden. Neben dem einsemestrigen Ergdnzungs-
studium der Rechtsreferendare entstanden neue
Studiengédnge, etwa verschiedene Masterprogram-
me, die vor allem von Bachelorabsolventen der Po-
litik- und Sozialwissenschaften genutzt werden, oder
ein Executive Master fir Wissenschaftsmanagement
sowie ein Master of Laws (LL.M.) oder ein Ver-
tiefungsangebot fiir technische Referendare. Aus
der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
(1950/1952, bei der Griindung 1947 noch Staatliche
Akademie fiir Verwaltungswissenschaften) wurde
konsequenterweise 1997 die Deutsche Hochschule
und 2012 die Deutsche Universitat flr Verwaltungs-
wissenschaften. 1976 wurde das Forschungsinstitut
(neu) gegriindet, 2002 das Zentrum fur Wissen-
schaftsmanagement, die gemeinsam mit der Univer-
sitdt den Campus Speyer bilden. Die geschichtliche

Entwicklung im Einzelnen schildert Stefan Fisch auf
der Homepage der Universitat. Die Wappen in der
Aula von Bund und Landern zeigen die Trdger, zu
denen 1990 die neuen Lander per Staatsvertrag hin-
zukamen. Der Auftrag, den &ffentlichen Dienst als
gestaltenden Faktor fiir das Gemeinwohl und die
Entwicklung von Staat und Gesellschaft am Standort
Deutschland durch Aus- und Fortbildung zu quali-
fizieren und dazu nationale und internationale For-
schungsergebnisse einzubeziehen, bleibt.

Trotz des Rickgangs der Zahlen der Rechtsreferen-
dare bietet Speyer weiterhin auch fir sie ein attrak-
tives Angebot. Man kann etwa das Staatsrecht, das
allgemeine und besondere Verwaltungsrecht oder das
Verwaltungsprozessrecht zur Examensvorbereitung
vertiefen oder sich in aus dem Studium weniger be-
kannte juristische Felder, wie etwa Vergaberecht, eu-
ropaisches Beihilfenrecht oder Fliichtlingsrecht einar-
beiten. Man kann aber auch tber den Zaun schauen,
etwa empirische Methoden oder neue Management-
ansatze, wie etwa Design Thinking, erlernen oder per-
sénliche Schlusselqualifikationen, wie Rhetorik oder
Sprachkompetenz, weiter entwickeln. Renommierte
Praktiker helfen zudem bei der Examensvorbereitung.
Wer zwei Semester nach Speyer kommt, kann den
Magister rer. publ. oder den LL.M. erwerben.

Ein alter Streit unter den Gelehrten stellt die Frage
dar, ob es die Verwaltungswissenschaft oder die
Verwaltungswissenschaften gibt. Vertreter der inte-
grativen Sichtweise, wie Klaus Kdnig, Heinrich Sie-
dentopf, Eberhard Bohne oder Hermann Hill haben
dazu die Vorlesung ,Einfiihrung in die Verwaltungs-
wissenschaft" entwickelt, Rainer Pitschas und Mario
Martini haben sie mit eher rechtswissenschaftlichem
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Schwerpunkt angeboten, andere Kolleginnen und
Kollegen, wie etwa Michele Morner, verantworten
eine Ringvorlesung, in der die verschiedenen, mit der
Verwaltung befassten Disziplinen ihre Sichtweise er-
l[dutern, Politikwissenschaftler, wie Michael Bauer
oder Thomas Grohs, bieten eine ,Einfiihrung in die
empirische Verwaltungswissenschaft” an. Interes-
sante Perspektiven der Interdisziplinaritdt gewinnen
die Studierenden, wenn etwa in der Vorlesung die
Politikwissenschaftler den Juristen die Grundsatze
der Bilrokratie von Max Weber erkldren und an-
schlieBend die Juristen zeigen, wie diese Grundsatze
Eingang in das Grundgesetz und andere Rechtsvor-
schriften gewonnen haben.

Mein persdnliches Interesse als langjahriger Inhaber
des Lehrstuhls flir Verwaltungswissenschaft und &f-
fentliches Recht galt vor allem den Schnittstellen
und der rechtsgestalterischen Einhegung neuer Ent-
wicklungen in der Verwaltungspraxis. Beispiele sind
etwa Seminare zu ,Rechtsgestalterische Umsetzung
der Verwaltungsmodernisierung”, ,Rechtsstaatliche
Ansdtze in Governance-Konzepten", ,Rechtsgestal-
tung in der digitalen Moderne" oder auch ,Juristische
Tatigkeit im Kontext wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Entwicklungen” sowie ,Strategisches
Denken fir Juristen - Rechtliche Gestaltung und
Rechtswirkung”. Spannend und personlich berei-
chernd sind nattrlich auch Seminare zu ,Informa-
tion, Kommunikation, Handlungskompetenz" oder
.Innovationen durch Digitalisierung”.

Seit dem Sommersemester 2020 stellt die digitale
Lehre und Weiterbildung eine neue Herausforderung
dar. Zwar habe ich vor zwanzig Jahren schon ein For-
schungsprojekt fir das BMBF zu ,Computer- und
Web-Based Training" durchgefiihrt, in dem mit Vor-
und Nachbereitung und begleitenden Chats neue
Lehrformen ausprobiert wurden und CDs, etwa zu
E-Government oder Public Private Partnership, ent-
wickelt wurden. Spater wurde auch mit Wikis und
einem Speyer-Blog experimentiert, aber jetzt wurde
es ,richtig ernst".

Keinesfalls konnte man die Unterlagen und Metho-
den aus der analogen Lehre 1:1 verwenden. Insbe-
sondere stellte sich die Schwierigkeit, die Studie-
renden im Home Office zu aktiven und kooperativen
Beitrdgen zu bewegen. Neue didaktische Konzepte
und spielerische Mittel wurden dazu entwickelt,
18 Videos fir die Vorlesung ,Einflihrung in die Ver-
waltungswissenschaft” gedreht und nach dem Kon-

zept des ,Flipped Classroom" eingesetzt, bei dem die
Studierenden sich vor der Veranstaltung die Videos
anschauen und in der Online-Sitzung dazu Arbeits-
auftrdge erhalten, um in ,Break out Sessions" ver-
tiefende Fragen oder Anwendungsfalle zu disku-
tieren, die spater im Plenum gemeinsam mit dem
Dozenten besprochen werden. Ein dhnliches Konzept
habe ich in der Weiterbildungsveranstaltung ,Digi-
talisierungs-Werkstatt" im September 2021 einge-
setzt. In einer weiteren Veranstaltung am Samstag-
morgen im Sommersemester 2020 habe ich ein ,Ex-
perimentierlabor Digitalisierung” durchgefihrt, in
dem mit externen Referenten, hdufig aus Start-ups
oder mit Mitgliedern des Jugendnetzwerkes des Na-
tionalen E-Government-Zentrums N3GZ, praktische
Ubungen durchgefiihrt wurden. Neben der didakti-
schen Herausforderung ging es dabei anfangs auch
personlich um technische Probleme mit dem neuen
System, die man (am Samstagmorgen) ohne Hilfe
aus dem Rechenzentrum ldsen musste. Die Erfah-
rungen sind in zwei Artikeln in einem friiheren
Speyer Journal dokumentiert. Eine Erweiterung der
digitalen Angebote stellen die tber 20 Video-Inter-
views dar, die ich gemeinsam mit dem Rektor Holger
MUhlenkamp mit Expertinnen und Experten zur Di-
gitalisierung in 2020/2021 durchfihrte und die auf
der Homepage der Universitat verfligbar sind.

Forschung

Das Speyerer Milieu ist einerseits anregend. Kolle-
ginnen und Kollegen aus anderen Disziplinen fordern
mit anderen Perspektiven und kritischen Fragen zum
Uberdenken der eigenen Position auf, die Még-
lichkeit, eigene Ideen im Kontakt mit der Praxis zu
uberprifen sowie internationale Kontakte und die
hervorragende Bibliothek geben viele Impulse. An-
dererseits fallen auch einer Universitat trotz ihres
weltoffenen Geistes und ihrem Interesse an neuen
Paradigmen manchmal Verdanderungen schwer, wie
ich verschiedentlich erleben musste. Nicht alle meine
VorstoBe wurden mit der erhofften Begeisterung
aufgenommen. Schon meine Antrittsvorlesung
.Rechtsstaatliche Bestimmtheit oder situations-
gerechte Flexibilitat" 1986 stiel bei klassischen Ju-
risten nicht Gberall auf Zustimmung, ebenso das
.Gesetz als Lernprogramm™ 1995 oder ,Recht als Ge-
schaftsmodell” 2007.

Auch als ich 1999 als Rektor ein Logo fiir die Uni-
versitdt einflihrte und einen basisdemokratischen
Abstimmungsprozess aller Mitarbeitenden einflihrte,



im ersten Durchgang einen roten und im zweiten
einen grinen Punkt verschickte, die auf die in der
Aula ausgestellten Entwiirfe als Abstimmungsvotum
aufgeklebt werden sollten, schrieb mir ein Kollege,
ob wir nicht Besseres zu tun hatten. Meine Vor-
schldge zu einem Campus-Quiz als ,Appetitanreger”
zum 75jahrigen Jubildum oder zu einem Campus-
Spiel ,Finden Sie den Geist von Speyer", verbunden
mit Ausstellungen und interaktiven Elementen in
einem ,Administrative Science Parc" auf dem Cam-
pus, wurden nur schleppend angegangen.

Gerade emotionale und spielerische Ansatze, die die
neue Verwaltung bewegen, stoBen bei rational den-
kenden Wissenschaftlern offensichtlich noch auf
Skepsis. Aber auch bei Praktikern ist es nicht anders.
Im Fuhrungskolleg Speyer operierten Trainer mit
einer ,Marshmallow-Challenge" zur Entwicklung von
Gruppenarbeit und Teamgeist, andere baten die Teil-
nehmenden, ihre Zukunft zu malen. Im Follow-up
mit dem Innovations-Start-up ,Dark Horse Innova-
tion" sollten Lego-Bausteine verwendet werden, was
einen gestandenen Ministerialrat dazu veranlasste,
den Raum mit der Bemerkung ,Ich bin doch nicht im
Kindergarten" zu verlassen. Dabei ist inzwischen so-
wohlim Management als auch in der Hirnforschung
anerkannt, dass Innovationen nicht nur mit reinem
Nachdenken erreicht werden, sondern die ganzheit-
lichen Fihigkeiten des Menschen (auch im Unter-
schied zu kuinstlicher Intelligenz) gefragt sind.

Mein personliches Interesse in der Forschung galt
dem Nachspiren von Abweichungen vom Gewohn-
ten und sog. ,weak signals", um neue Trends zu er-
kennen und sie fur die Verwaltung fruchtbar zu
machen, auch durch Vergleiche mit der Privatwirt-
schaft, Anregungen aus der Zivilgesellschaft oder
Entdeckungen in anderen Disziplinen. Das Thema
meines Rektoratsvortrages 1999 war insofern Pro-
gramm ,Staatliche Zukunftsfahigkeit als Gestal-
tungsaufgabe”. Dabei kam mir gelegen, dass die
offentliche Verwaltung in den letzten 30 Jahren ver-
schiedenen Einfllissen aus der Betriebswirtschaft
(,New Public Management"), der Politikwissenschaft
(,Governance"), der Informatik (,E-Government”,
Digitalisierung"), der Psychologie (,Behavioral Admi-
nistration”, ,Theory of Mind"), der Kunst- und Start-
up-Szene (,Design Thinking", ,Creative Bureau-
cracy"), der Ethik und Nachhaltigkeitsforschung
(,Kunstliche Intelligenz, Verantwortung fiir nachfol-
gende Generationen) oder der Soziologie (soziotech-
nischer Transformationsprozess, gesellschaftlicher
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Zusammenhalt) ausgesetzt war, die eine Auseinan-
dersetzung erforderten. In einem Artikel fiir das
.Handbuch des Verwaltungsrechts, Band V, der im
Herbst 2022 erscheinen wird, habe ich diese Ein-
fllisse auf die MaBstdbe flr gutes Regierungs- und
Verwaltungshandeln analysiert.

Bei der Begleitung dieser Entwicklungen habe ich
mehrfach versucht, ,neu zu denken” (Verwaltung
neu denken, 1993, Selbstverwaltung neu denken,
2011, Gesetzgebung neu denken, 2022), teilweise
auch verschiedene Moden mitgemacht, die ich heute
kritischer hinterfrage, wie etwa Steuerung durch
konkrete Ziele und Indikatoren oder Rationalitdt und
Effizienz von Verfahren im Unterschied zu Agilitat
und Resilienz. In den letzten Jahren habe ich mich
in verschiedenen Artikeln den ,schénen Kiinsten der
Verwaltungswissenschaft" gewidmet, wie etwa der
Kunst des Entscheidens 2017, der Kunst des Organi-
sierens 2019 oder der Kunst des Fiihrens 2020 und
anderen mehr.

Fortlaufende Interessen gelten der Flexibilisierung
des Verwaltungshandelns und der Anpassung an
neue Entwicklungen in der sog. ,VUCA-World"
(Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity), wie
etwa der Appell, die Zukunft zu erproben 2016, die
Empfehlungen fir die Verwaltungspraxis in Zeiten
von Unsicherheit und Nichtwissen 2018, die Analyse
von Zuldssigkeit und Grenzen eines agilen Verwal-
tungshandelns im Rechtsstaat 2018, die Begleitung
auf dem Weg zu einer neuen Verwaltungskultur
2021 oder die Analyse der Herausforderungen und
Entwicklungen von Leitlinien flr die Zukunft des
Verwaltungshandelns 2022. Mein besonderes Inter-
esse gilt weiterhin der Digitalisierung, etwa durch
Veroffentlichungen zu disruptiven Einflissen der Di-
gitalisierung 2016, zur Fihrung in digitalisierten Ar-
beitswelten 2016 oder zu Leadership in der digitalen
Moderne 2021 und zur Rolle des Menschen in der
Digitalisierung 2022. SchlieBlich habe ich mich ins-
besondere dem Thema Innovation gewidmet, durch
finf jahrliche Artikel von 2016 bis 2020 mit den
Appellen ,Sei innovativ, Verwaltung!" und ,Bleib in-
novativ, Verwaltung!", dokumentiert in den Speyerer
Arbeitsheften sowie zwei neuen Sammelbanden ,Die
Kraft zur Innovation in der Verwaltung”, 2021 und
JKommunale Innovationen" 2022.

Interessante Perspektiven vermittelten verschiedene
Drittmittel-Projekte mit externen Partnern, wie zur
LEntwicklung multimedialer Lernkonzepte" im Auf-
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trag des BMBF oder zu ,Informierter Birger trifft zu-
standigkeitsorientierte Verwaltung” und zu ,Soziale
Netzwerke in der 6ffentlichen Verwaltung” im Auf-
trag von ISPRAT e. V. (Interdisziplindre Studien zu
Politik, Recht, Administration und Technik), einer
Vorgédngerorganisation des Nationalen E-Govern-
ment-Zentrums (NEGZ).

What's next? In Fortflihrung der Forschung zur
neuen Verwaltungskultur und zu den Kompetenzen
der Verwaltungsangehdrigen geraten die Rollen, das
Selbstverstandnis und das Biirgerbild der Mitarbei-
tenden ins Blickfeld. Wenn man von der Verwaltung
eine aktive Rolle, etwa beim Wiederaufbau nach
Krisen und Katastrophen verlangt, geht es darum,
ihre Initiativ- und Handlungskompetenz zu ent-
wickeln. Die Universitdt Speyer vermittelt insofern so-
wohl klassische Kompetenzen, wie Planung und
Projektmanagement, als auch neue Arbeitsweisen,
wie Steuern mit Objective and Key Results, Agiles Ver-
waltungshandeln, Community Management, New
Work oder Working out Loud. Weiterhin geht es um
ein Attraktivitats- und Reputationsmanagement der
Verwaltung, das mit einem weiteren Markenaufbau
und einer Markenpflege verbunden ist, vgl. Hill 2022.

Zunehmende Bedeutung gewinnt angesichts von
Big Data, aber auch von Fake News, das Thema einer
Jdatenbasierten Verwaltung". Es geht um ,Business
Intelligence/Business Analytics im 6ffentlichen Sek-
tor" (Hill 2010) sowie darum, ,Aus Daten Sinn ma-
chen: Analyse- und Deutungskompetenzen in der
Datenflut" (Hill 2014), um ,Die Kunst des Entschei-
dens” (Hill 2017) sowie um ,Bounded Rationality im
digitalen Zeitalter - Die Kunst des Wahrnehmens
und der Informationsverarbeitung” (Hill 2020). Wenn
die Bundesregierung in ihrer kiirzlich vorgelegten Di-
gitalstrategie die Einrichtung eines ,Dateninstituts”
ankiindigt und auf den Bedarf von ,Data Scientists"
hinweist, zeigt das auch interessante Entwicklungs-
felder fiir die Universitat Speyer auf, bei denen 6ko-
nomisch-rationale mit linguistisch-semantischen,
informationstechnischen sowie statistischen und
psychologischen Ansétzen, interdisziplindr und auf
die Anwendungsfelder von Politik und Verwaltung
ausgerichtet, verobunden werden koénnen.

Vernetzung
Die Universitat Speyer wird von allen Landern und

dem Bund getragen. Sie ist damit Drehscheibe und
Knoten im Netz fir Wissenschaft und Praxis. Wir

haben uns deshalb sehr gefreut, dass 2015 die Ta-
gung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lenhrer in Speyer stattfand und die Kollegen Joachim
Wieland und Karl-Peter Sommermann fir jeweils
zwei Jahre den Vorsitz innehatten. In dem Netzwerk
zur ,Reform des Verwaltungsrechts", das von Eber-
hard Schmidt-ABmann, Heidelberg und Wolfgang
Hoffmann-Riem, Hamburg geleitet wurde, haben
Rainer Pitschas und Hermann Hill regelm&Big an den
jahrlichen Tagungen teilgenommen, Jan Ziekow hat
darin referiert. Eine gewisse Fortsetzung stellt die
Tagungsreihe E-Volution des Rechts- und Verwal-
tungssystems dar, die ich von 2008-2015 gemein-
sam mit Utz Schliesky, Kiel im Wechsel an den Uni-
versitaten Speyer und Kiel veranstaltet habe. Dieser
Reihe folgten zwei weitere gemeinsame Tagungen
zur Management und zur Verwaltungspraxis in Zei-
ten von Unsicherheit und Nichtwissen in Speyer
2016 und in Kiel 2018. Die Tagung mit Veith Mehde,
Hannover zu ,Herausforderungen fiir das Verwal-
tungsrecht" im Rahmen des Jubildums im Mai 2022
kdnnte eine neue Reihe begriinden.

Die Universitdt Speyer hat verschiedene Partner-
schaften in der ganzen Welt, mehrere Kolleginnen
und Kollegen haben Einladungen zu Gastprofessuren
und Vortrdgen an auslandischen Universitaten wahr-
genommen. RegelmaBig kommen Delegationen und
Gastforscher nach Speyer, um sich Uiber die deutsche
Verwaltung zu informieren und den Austausch zu
pflegen. Rainer Pitschas hat jahrelang erfolgreich
das Studienprogramm fiir ausldndische Hérer in
Speyer gestaltet. Weiterhin hervorzuheben sind etwa
langjdhrige Partnerschaften zur Universitat Tiflis,
Georgien, an denen Karl-Peter Sommermann, An-
dreas Knorr, Ulrich Stelkens und Hermann Hill betei-
ligt waren. Neben einer Zusammenarbeit mit China,
an der neben anderen etwa Gisela Farber und Stefan
Fisch mitwirkten, verdient das jahrliche Symposium
mit amerikanischen Universitdten ,Speyer on the
Rhine" Erwdhnung, das vor allem von Michael Bauer
und Eberhard Bohne gestaltet wird, Erwdhnung.
Schon Anfang der 90er Jahre habe ich mit Helmut
Klages verschiedene internationale Workshops zur
Verwaltungsreform an der Universitat Speyer durch-
gefihrt, bei denen ein amerikanischer Wissenschaft-
ler den Begriff pragte ,Speyer inspires".

Im europadischen Kontext hat etwa Karl-Peter Som-
mermann viele Partnerschaften mit Spanien und
Frankreich geknlpft. Heinrich Siedentopf, Klaus
Kdnig, Heinrich Reinermann und Klaus Lider haben



in verschiedenen europdischen Netzwerken gearbei-
tet. Helmut Klages und Hermann Hill haben die Uni-
versitdt Speyer in der ,Innovative Public Service
Group" sowie in der ,CAF-Working Group" des Eu-
ropean Public Administration Network (EUPAN)
vertreten. Mehrere Kolleginnen und Kollegen haben
regelmaBig an der jahrlichen Tagung der European
Group for Public Administration (EGPA) teilgenom-
men, die durch Initiative und tatige Mithilfe Speyerer
Kollegen gegriindet wurde und 2014 ihre Jahres-
tagung an der Universitat Speer abhielt. Aus diesem
Anlass hat Stefan Fisch die Geschichte von EGPA
aufgearbeitet.

Personlich habe ich viele Impulse bei EGPA-Tagun-
gen erfahren und Kollegen, die ich dort kennen-
gelernt habe, zu meinen Tagungen nach Speyer
eingeladen. So entstand etwa der ,First European
Summit on Modernizing Government" im August
2006 an der Universitat Speyer, bei dem Kolleginnen
und Kollegen aus 19 europdischen Staaten in Speyer
referierten. Ein interessantes Projekt zum ,forschen-
den Lernen” stellte eine Veranstaltung im Rahmen
des verwaltungswissenschaftlichen Aufbaustudiums
zur Verwaltungsmodernisierung in den Staaten
Europas”. dar. Die Studierenden haben zunachst mit
Hilfe der Bibliothek und des Internets, aufgeteilt in
verschiedene Themenfelder, Dokumente zur Verwal-
tungsmodernisierung in den einzelnen Staaten zu-
sammengetragen. AnschlieBend sind sie in die jewei-
ligen Staaten gefahren und haben dort Interviews in
Verwaltungen durchgefiihrt. Dabei kamen mir meine
Kontakte aus EUPAN und EGPA zugute. Zudem hatte
ich das Glick, dass in dem betreffenden Semester
mehrere Studierende aus europdischen Landern in
Speyer waren, die die jeweilige Muttersprache be-
herrschten. Herausgekommen sind drei aussagekraf-
tige Dokumentationen in den Speyerer Arbeitshef-
ten, die in spateren Semestern aktualisiert wurden.

Langjahrige Kontakte, etwa von Siegfried Magiera
und Karl-Peter Sommermann, bestehen auch zum
LEuropean Institute for Public Administration” (EIPA)
in Maastricht/Niederlande. Gemeinsam mit EIPA hat
die Universitat Speyer von Dezember 2020 bis Juni
2021 eine Online-Weiterbildungsreihe zum Thema
New Work@HRM" veranstaltet, bei der Hermann
Hill, Michelle Morner und Sanja Korac referierten. Bei
einem Roundtable mit Innovation Labs unter Leitung
von Hermann Hill und Michael Holscher, der dem
Férderantrag an das BMBF zur Griindung eines In-
novation Labs an der Universitat Speyer vorausging,
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nahmen Vertreterinnen und Vertreter aus acht eu-
ropdischen Landern teil.

Die Universitat Speyer ist kein Elfenbeinturm, son-
dern suchte von Anfang an den Kontakt und den
Austausch mit der Verwaltungspraxis. Viele Projekte
sind dem Transfer in die Verwaltungspraxis gewid-
met. Umgekehrt gibt es viele Foren, in denen prak-
tische Probleme und Lésungen in wissenschaftliche
Arbeiten einflieBen. Kiirzlich ist deswegen der Se-
natsausschuss fur wissenschaftliche Weiterbildung
in ,Ausschuss fiir Weiterbildung und Transfer" um-
benannt worden. RegelmaBige Abfragen im Verwal-
tungsrat und bei den Referenten fiir Fortbildung in
den Landern sollen die Bedirfnisse in der Praxis er-
mitteln, damit die Wissenschaft dort neues Wissen
schafft. Die Universitat Speyer legt also nicht nur
Forschungsergebnisse vor und meldet weiteren For-
schungsbedarf an, sondern liefert zugleich konkrete
Anwendungen und Hilfestellungen. Ein herausra-
gendes Beispiel sind etwa die Speyerer Qualitatswett-
bewerbe und die Mitarbeit am ,Common Assess-
ment Framework" (CAF), einem européischen Quali-
tatsbewertungssystem, das 2000 auf der 1. Europa-
ischen Qualitdtskonferenz in Lissabon vorgestellt
wurde. AnschlieBend haben Helmut Klages und Her-
mann Hill im Auftrag des BMI in CAF-Netzwerk fiir
deutsche Verwaltungen aufgebaut. Im September
2020 fand im Rahmen der deutschen EU-Prasident-
schaft eine Online-Veranstaltung ,20 Jahre CAF"
statt, bei der ich eine Bilanz ziehen und Perspektiven
aufzeigen konnte.

Das requldre Weiterbildungsangebot der Universitat
wird regelmaBig ,am Markt" nach Angebot und
Nachfrage weiterentwickelt. Auch die Didaktik der
Weiterbildung wurde immer wieder hinterfragt, etwa
mit einer Tagung ,(Wie) macht Weiterbildung Sinn?"
2011 oder einer Veranstaltung fur Fortbildungsrefe-
rentinnen und Fortbildungsreferenten des Bundes
und der Lander 2016 mit einem einflihrenden Vor-
trag der Expertin Monika Petermandl, Universitat
Linz/Osterreich zu ,Weiterbildung, die etwas be-
wirkt". Erwdhnung verdient in diesem Zusammen-
hang auch das ,Forum Rechtsdidaktik”, ein Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch von Dozenten
der Universitat Speyer mit Leiterinnen und Leitern
von Referendar-Arbeitsgemeinschaften aus Rhein-
land-Pfalz.

Als langjahriger Vorsitzender des Senatsausschusses
fur wissenschaftliche Weiterbildung weif ich, dass
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auch Experimente mit neuen Themen scheitern kon-
nen. Manchmal waren die angebotenen Themen
auch etwas friih. Noch nicht tiberall in der Praxis war
die Relevanz erkannt oder man hatte mit den All-
tagsproblemen genug tun oder finanzielle Sorgen
und die Enge der Weiterbildungsbudgets verhinder-
ten eine Teilnahme. Ein jahrliches Seminar fur Land-
tagsabgeordnete, das in der Hochzeit des sog. Neuen
Steuerungsmodells von Verwaltungsmitarbeitenden
gewlinscht wurde, musste ich wegen vielfltiger
kurzfristiger politischer Termine der Abgeordneten
nach einigen Jahren einstellen. Ein Seminar mit Vor-
standsmitgliedern groBer Unternehmen und Minis-
tern und Staatssekretdren fand leider nur einmal
statt. Gerade dieser Austausch zwischen 6ffent-
lichem und privatem Sektor schien mir wichtig, weil
trotz aller Unterschiede Uberall Menschen mit Men-
schen flir Menschen arbeiten. So habe ich etwa flinf
Jahre lang Tagungen mit dem Deutschen Kommu-
nikationsverband e. V. zum Thema ,Staatskommuni-
kation" (als Parallele zur Unternehmenskommu-
nikation) an der Universitat Speyer durchgefihrt,
teilweise aber Berlihrungsangste oder gar Vorurteile
zwischen den Offentlichkeitsarbeitern beider Sekto-
ren verspurt.

Neben den groBen Tagungen entstanden viele kleine
Netzwerke. Beim Nationalen IT-Gipfel 2017, der in
der Metropolregion Rhein-Neckar stattfand, ist es
gelungen, im Programm ein Innovation Lab zur
Blockchain-Technologie mit einem konkreten Expe-
riment zur Falschungssicherheit von Zeugnissen in
der Aula der Universitdt Speyer zu platzieren. Zu
einem ,Netzwerke-Forum zur Digitalisierung”, das im
Wintersemester 2019/20 an der Universitit Speyer
stattfand, habe ich junge Referentinnen und Refe-
renten aus Communities und Start-ups, wie N3GZ,
Next e. V. oder Tech4Germany eingeladen, um den
Studierenden die Mdglichkeit zu bieten, diese Netz-
werke kennenzulernen und sich ggf. ihnen anzu-
schlieBen, um deutschlandweit Kontakte auch fir
den spateren Beruf zu knupfen.

Mit Personalern habe ich einen ,Strategiekreis Per-
sonalentwicklung” eingerichtet, mit Organisatoren
ein ,Dialogforum Verwaltung und Wissenschaft”, die
beide mehrere Jahre in Speyer und auBerhalb getagt
haben. Im Sommersemester 2018 habe ich eine
Reihe , 1. Speyerer Zukunftsgesprach zu Digitalisie-
rung und Kuinstlicher Intelligenz" durchgefiihrt, bei
dem uber Universitdtsangehorige hinaus auch die
Speyerer Bevdlkerung sowie externe Organisationen

eingeladen wurden. Eine Reihe ,2. Speyerer Zu-
kunftsgesprache” fand im Wintersemester zum
Thema ,Verwaltung trifft Design” mit Referentinnen
aus Berlin, Miinchen und Luzern statt.

Erkenntnisse nach auBen tragen

Zwar ist der Dienstort Speyer, aber es reicht nicht,
nur zu Hause auf dem schénen Campus zu sitzen
und zu warten bis jemand kommt oder interessante
Internetseiten zur Information anzubieten. Man
muss raus und fiir seine Ideen werben und Erkennt-
nisse vor Ort bringen. Und sie mdglichst mit regio-
nalen oder lokalen Anforderungen verbinden. Nach
der deutschen Einheit entstand in Potsdam-Babels-
berg die Idee, die spater von Sachsen-Anhalt auf-
gegriffen wurde, am Sitz oder in der Nahe der
Hauptstadt ein Speyer Il zu errichten, das auf Dauer
vielleicht sogar das Original ersetzt hatte. Daraufhin
habe ich die Reihe ,Erfolg im Osten" von 1991-1995
entwickelt, die ein Tagungsangebot in alle neuen
Ldnder brachte. Dies hatte auch fur uns den Erfolg,
dass wir bei der Suche nach Referenten aus den
neuen Landern die Verhaltnisse vor Ort besser ken-
nen und verstehen lernten. Klaus Kénig hat etwa
mehrere Tagungen flr Staatskanzleien in den neuen
Landern veranstaltet, ich selbst erinnere mich gerne
an Vortrdge, etwa bei einer Tagung der Deutschen
Sektion des internationalen Instituts fur Verwal-
tungswissenschaften 1993 in Erfurt oder einer Ta-
gung unter Leitung von Klaus Stern 1995 in Dresden.

Solange Speyer etwa in der Mitte der enemaligen
franzdsischen Zone lag und Bonn zwei Stunden ent-
fernt war, hatten Teilnehmer oder Referenten aus
Bundesministerien keine groBeren Probleme, zu
unseren Tagungen nach Speyer zu kommen. Der
Umzug des Deutschen Bundestages, der Bundesre-
gierung und wichtiger Teile der Bundesministerien
nach Berlin hat durchaus einen Standortnachteil fir
Speyer erbracht. Die Marketingidee, eine Teilnahme
an Tagungen in Speyer schmackhaft zu machen,
indem man darauf hinwies, dass man hier einmal in
Ruhe nachdenken und sich mit Kollegen austau-
schen konne, ohne jederzeit damit rechnen zu mis-
sen, vom Minister zur Riicksprache gerufen zu wer-
den, verfing nur teilweise. Also mussten wir eine
starkere Prasenz in Berlin zeigen, ohne dass der
Standort Speyer in Frage gestellt wurde.

Im Jahre 2004 habe ich gemeinsam mit dem dama-
ligen Rektor Rudolf Fisch ein Blro der Universitatim



Bundesrat in Berlin er6ffnet. Die Idee war, die ,Hoch-
schule deutscher Lander" dort zu beheimaten. In den
Rdumen des Bundesrats fanden verschiedene Ta-
gungen der Universitat Speyer statt. Viele Jahre habe
ich in Speyer eine Tagung flir Abteilungsleiterinnen
und Abteilungsleiter in Ministerien des Bundes und
der Lander in Speyer durchgefiihrt. Diese Tagung
habe ich spater nach Berlin verlegt mit dem Erfolg,
dass mehr Personen aus Bundesministerien und den
nord- und ostdeutschen Landern teilnahmen. Die Ta-
gungen flir Abteilungsleiter fanden, ebenso wie dies
spatere Reihe ,Speyer@Berlin", meist in verschiede-
nen Landesvertretungen statt, was natirlich einen
groBeren organisatorischen Aufwand bedeutete.
2017 tagte der 1. Speyer Konvent im Deutschen
Bundestag in Berlin mit einer Live-Ubertragung im
Parlamentsfernsehen.

Die Universitat Speyer beteiligt sich am Studiengang
.Master of European Governance and Administration
(MEGA)", an dem vor allem deutsche und franzdsi-
sche Verwaltungsangehdrige teilnenmen und der
vom Bundesministerium des Innern und der Bundes-
akademie fir 6ffentliche Verwaltung (BAk6V) unter
Beteiligung verschiedener Universitdten in Deutsch-
land und Frankreich veranstaltet wird. Die Eréffnung
des neuen Kurses fand am 17./18. Februar 2022 im
Rahmen des Jubildums der Universitdt Speyer mit
Einfihrungsvortragen von Hermann Hill, Speyer und
Francoise Waintrop, Paris statt. Diese Beteiligung
bietet die Chance, dass Kolleginnen und Kollegen aus
Speyer bei den Kurswochen auBerhalb Speyers
in Berlin, Potsdam sowie Paris und StraBburg ihr
Wissen einbringen. So hatte ich z. B. Gelegenheit,
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in den Kurswochen bei der damaligen ENA in StraB-
burg zum Personalmanagement in Deutschland und
Frankreich vorzutragen.

Gelegenheiten, das Wissen aus Speyer zu prasentie-
ren, bieten auch Einladungen zu Vortragen in Fort-
bildungsakademien der Lander. So durfte ich etwa
in den vergangenen Jahren an der Akademie des
Landes NRW in Mont Cenis Vortrage zu ,Mehr Bi-
rokratie wagen!" und zu ,Kénnen wir Krise?" halten.
Botschafter aus Speyer treten auch immer wieder bei
Anhérungen im Deutschen Bundestag oder in Lén-
derparlamenten auf. Auch die Tatigkeit in verschie-
denen Sachverstandigen-Kommissionen des Bundes
und der Ldnder, wie zuletzt etwa von Mario Martini
in der Datenethik-Kommission des Bundes, gehort
in diese Reihe. Fiir mich war es eine besondere He-
rausforderung, die Kommission zur Justizstrukturre-
form in Rheinland-Pfalz 2012 zu leiten, bei der eine
Zusammenlegung der Oberlandesgerichte in Koblenz
und Zweibrlicken in Frage stand. Die dabei entstan-
denen Kontakte habe ich genutzt, um anschlieBend
eine Tagung ,Moderne Justiz" in Speyer durchzufiih-
ren, bei der verschiedene Mitglieder der Kommission
referierten.

Nicht zu vergessen sind natirlich auch die verschie-
denen Absolventen der Universitdt Speyer, die als
Botschafter ,in die Welt" hinausgehen. Beispielhaft
sollen etwa Werner Jann und Arthur Benz, die er-
folgreiche Lehrstuhlinhaber der Politikwissenschaft
oder Ferdinand Kirchhof (Vizeprésident des Bundes-
verfassungsgerichts a. D.), Heinrich A. Wolff (desig-
nierter Richter des Bundesverfassungsgerichts),
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Annette Guckelberger oder Thorsten Siegel, die er-
folgreiche Lehrstuhlinhaber des Offentlichen Rechts
geworden sind. Auch Doktoranden sowie Refe-
rendare haben vielfach herausragende Positionen er-
reicht. So war nicht nur mit Waldemar Schrecken-
berger ein Speyerer Professor Chef des Bundes-
kanzleramts, sondern mit Peter Altmaier auch ein
Speyerer Referendar.

Verschiedentlich, wenn ich in Deutschland unter-
wegs bin, und bei meinen Gesprachen versucht habe,
zu erkldren, wer die Universitdt Speyer ist und was
sie macht, wurde ich unterbrochen mit der Bemer-
kung: ,Kenne ich, war selbst dort als Referendar".
Und einmal sagte mir eine Abteilungsleiterin in einer
Staatskanzlei sogar: ,Ich habe dort meinen Mann
kennengelernt und wir sind seit 25 Jahren gliicklich
verheiratet!". Mehr musste ich dann nicht mehr er-
klaren.

Premiumangebot: Fiihrungskolleg Speyer

Als junger Professor in Speyer nahm ich Ende der
80er Jahre an einem Arbeitskreis mit einigen Landern
teil, der Uber die Griindung eines Fiihrungskollegs
Speyer beriet. 1991 war es dann soweit, der erste
Kurs unter Leitung von Heinrich Siedentopf ging an
den Start mit einem anderen Modell als etwa zuvor
Bayern und Baden-Wirttemberg. Ziel war ein be-
rufsbegleitendes Lernen, bei dem die Kollegiatinnen
und Kollegiaten, die von den Ldndern ausgewahlt
und entsandt wurden, in insgesamt 16 Wochen Uber
2 2 Jahre zusammenkamen.

Die nachsten Kurse wurden von Carl Béhret, Rudolf
Fisch, nochmals Heinrich Siedentopf und Stefan
Fisch geleitet. Im Herbst 2013 durfte ich dann den
6. Kurs Gbernehmen. Es sollten noch sieben weitere
Kurse in insgesamt 16 Jahren werden. Von den 12
Ldndern die heute dabei sind, kamen sieben unter
meiner Leitung hinzu. Mit den Fiihrungskollegs in
Bayern, Baden-Wirttemberg und Hessen fanden
zudem haufige Treffen statt. Wir haben uns gefreut,
Sanja Korac als meine Nachfolgerin zu gewinnen.

Jedes Jahr sechs volle Kurswochen neben vollem
Lehrdeputat und anderen Weiterbildungsveranstal-
tungen zu organisieren und personlich zu leiten, war
durchaus sportlich, aber trotz aller Arbeit auch per-
sdnlich bereichernd. Es gelang, hervorragende Refe-
rentinnen und Referenten zu gewinnen, die die
Attraktivitat der Kurse steigerten und es zum Privileg

werden lieBen, an diesem Kurs teilzunehmen. Jeden-
falls standen die Bewerber bei den Auswahlverfahren
in den Ldndern jeweils Schlange. Im Laufe der Zeit
sind richtige FKS-Familien entstanden. Schon die
dienstlichen GroBvater und GroBmitter waren bei
mir im Kurs, die ihre Kinder und Enkelkinder, als sie
selbst Fiihrungskraft waren, dorthin schickten. Meh-
rere Teilnehmer sind spater in den begleitenden
Stdndigen Arbeitskreis der Ldnder gewechselt und
bringen ihr Erfahrungswissen und ihre Anregungen
in den Kurs ein.

Das Programm stand nie véllig fest, nur Schwer-
punktthemen wurden vorab festgelegt. Eine Akkre-
ditierung zum Master war weder bei den Kollegiaten
noch bei den Landern gewlinscht, man wollte einen
.geschitzten Raum”, in dem man ungestort auch
tber evtl. Problem reden konnte, ohne dass der Leiter
auf seinem Notenblock alles notierte. Diese Offen-
heit, die auch in kollegialen Beratungen und regel-
maBigen Treffen auch nach Kursende zum Ausdruck
kam, riihrte auch daher, dass niemand eine unmit-
telbare Konkurrenz im Kurs befiirchten musste.

Die relative Offenheit des Programms erlaubte es,
auch aktuelle Themen und besondere Wiinsche der
Teilnehmenden immer wieder einzubeziehen, ohne
dass die rote Linie verlorenging. Das ,Intevalltrai-
ning" und die landerlbergreifende Zusammenset-
zung ermdglichten einen reflexiven und verglei-
chenden Ansatz. Durch die wissenschaftliche Leitung
gelang es, auch immer wieder hervorragende Refe-
renten mit Themen zu gewinnen, die dem Main-
stream voraus waren, weil sie sich ebenfalls Anre-
gungen fur ihre Arbeit erhofften.

Die fachlichen und methodischen Inputs waren be-
wusst nie so gestaltet, dass sie 1:1 auf den Arbeits-
platz Ubertragbar waren, das ware bloBes Handwerk
im Maschinenraum gewesen. Vielmehr ging es da-
rum, einen Mdglichkeitsraum aufzustoBen und viele
Wege anzubieten. Die Kunst des Fiihrens liegt dann
darin, je nach Fall und Lage sowie vorhandenen Ak-
teuren in der eigenen Verwaltung statt eines Trans-
fers eine Transformation einzuleiten und statt einer
.Best practice” ein ,Best fit" zu erzielen, das heiBt im
Sinne einer Gestaltung den geeigneten Ansatz aus-
zuwahlen oder neu zu entwickeln.

Diese Fuhrungsphilosophie in der Sache wurde er-
ganzt durch Mdglichkeiten, die eigene Personlichkeit
zu entwickeln und noch besser darin zu werden, mit



Menschen umzugehen, sie zu inspirieren und zu for-
dern. Diesem Ziel diente auch der Ansatz, von ande-
ren Personlichkeiten negativ oder positiv zu lernen.
Mehrere Ministerprasidenten, Bundesminister, Vor-
standsmitglieder groBer Unternenmen, Vertreter der
Zivilgesellschaft und von Start-ups sowie viele Trai-
nerinnen und Trainer konnten als Diskussionspartner
gewonnen werden. Auch die Erfahrungen von Per-
sonen, die ausscheiden mussten oder ganz neu an-
fingen, waren von Interesse, weil eben Karrierewege
heute nicht mehr linear verlaufen.

Der Bund verfligt nicht Gber ein eigenes Fiihrungs-
kolleg. Antrage von Bundesbehdrden, sich beteiligen
zu dirfen, wurden von Standigen Arbeitskreis abge-
lehnt, nur die Bundesagentur flr Arbeit war immer
mit einer Person dabei, weil die BA bei der Griindung
des Kurses am Fortbildungsprogramm der Univer-
sitat teilnahm. Weil es somit ein Kurs mit Teil-
nehmenden aus Landesverwaltungen war, war der
Austausch im Féderalismus ein wichtiges Element.
Vielleicht traf man die Eine oder den Anderen bei Mi-
nisterkonferenzen wieder oder man suchte einen
Ansprechpartner aus einem anderen Land, dann
wurde auch das Netzwerk des FKS genutzt.

Auch aus diesem Grunde, um die mdglichen kul-
turellen Unterschiede der Verwaltungen vor Ort
kennenzulernen und dort leichter politische Repra-
sentanten zu gewinnen, fanden nur jeweils 6 der 12
Kurswochen in Speyer statt, die anderen in Berlin
und jeweils verschiedenen Stadten in den Landern.
Um auch Verstandnis fir Europa und die ,europdi-
sche Innenpolitik" zu gewinnen, tagten die Kurse
alternierend jeweils eine Woche in Briissel oder
StraBburg. Hinzu kamen interessante Auslandswo-
chen. Unter meiner Leitung waren die Kurse in Tallin,
Riga, Wien, Rom, London, Luxemburg, Paris, Bern,
St. Gallen, Kopenhagen und Helsinki. Dabei haben
wir u. a. die Innovationslabore ,NESTA" in London,
.Mind Lab" in Kopenhagen oder ,SITRA" in Helsinki
kennengelernt. Zeitweise kam man sich dabei zwar
vor wie ein Reiseunternehmen, aber die Aufenthalte
weiteten zweifellos den Horizont und steigerten die
interkulturelle Kompetenz aller Teilnehmenden. Gro-
Ber Dank gilt dabei meinen FKS-Assistentinnen und
meiner Sekretdrin Annette Benz.

Vor kurzem durfte ich bei einem Auftritt als Gast-
referent im aktuellen 14. Kurs im Rahmen eines
Speyerer Jubildum Specials erleben, wie wichtig per-
sonliche Treffen sind. Die virtuellen Begegnungen
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zuvor sind zwar eine Hilfe, kbnnen aber gerade in
einem solchen Kurs den ,Chorgeist”, der im Lauf der
Zusammenarbeit entsteht, nicht ersetzen.

Der Campus Speyer

Neben der Universitat zéhlen auch das Deutsche For-
schungsinstitut fiir éffentliche Verwaltung (FOV)
sowie das Zentrum flr Wissenschaftsmanagement
e. V. zum Campus Speyer. Das FOV leistet gem3B sei-
nem Leitbild ,Forschung lber und fiir die 6ffentliche
Verwaltung". Seine Organe sind der Direktor, der In-
stitutsverwaltungsrat sowie der Beirat, der aus
einem wissenschaftlichen Beirat und einem Nutzer-
beirat besteht. Direktor ist seit 2001 Jan Ziekow,
zuvor waren es Frido Wagener, Carl Bohret, Willi
Bliimel, Klaus Kénig und Karl-Peter Sommermann.
Neben verschiedenen Forschungsbereichen, zu de-
nen auch externe Fellows gehdren, verfligt es tber
mehrere Institute, die maBgeschneiderte Beratungs-
und Evaluationsleistungen erbringen. Erwdhnung
verdienen aus jlingster Zeit etwa das Kompetenz-
zentrum ,Jugend Check” seit 2017 mit einem Biiro
in Berlin, mit dem im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend spe-
zifische Folgen und Auswirkungen von Gesetzen auf
junge Menschen untersucht werden. Weiterhin wirkt
das FOV in dem aktuellen IT-Planungsrat-Projekt
.Qualifica Digitalis" unter Federflihrung des Landes
Bremen mit, in dem zukiinftige Kompetenzen der
Mitarbeitenden in der 6ffentlichen Verwaltung er-
mittelt werden sollen.

Das FOV bot mir Gelegenheit, durch verschiedene
Forschungsprojekte, etwa zum Landesorganisations-
gesetz Mecklenburg-Vorpommern, zur Parlamenta-
rischen Steuerungsordnung oder zum Leistungs-
auftrag im rheinland-pfélzischen Haushaltsrecht, die
Interessengebiete und Forschungskapazitaten mei-
nes Lehrstuhls zu erweitern. Daneben durfte ich in
der Nachfolge des Griinders Carl Bohret die Wissen-
schaftliche Dokumentations- und Transferstelle fir
Verwaltungsmodernisierung in den Liandern (WiDuT)
leiten. Bei verschiedenen von Klaus Konig geleiteten
Arbeitskreisen, etwa zur Verwaltungskultur oder zum
Regieren im 21. Jahrhundert, an denen auch externe
Personen aus der Wissenschaft teilnahmen und die
in mehreren Publikationen mindeten, durfte ich
mitwirken.

Das Zentrum fur Wissenschaftsmanagement e. V.
(ZWM) wurde 2002 gegriindet. Es feiert in diesem
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Jahr sein 20jahriges Jubildum. Das ZWM erbringt
Leistungen in der Weiterbildung und Beratung sowie
in der Vernetzung von Wissenschaftseinrichtungen.
Es verfiigt Uber einen Vorstand, der zurzeit von Die-
ter Kaufmann, Kanzler der Universitdt U