
S 114 “ÖFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN”

STEFFEN AMELUNG, PROF. DR. THOMAS GASTEYER
MAI 2022

ORIENTIERUNGSPHASE IM SOMMERSEMESTER 2022
DEUTSCHE UNIVERSITÄT FÜR VERWALTUNGSWISSENSCHAFTEN SPEYER



|CLIFFORD CHANCE 2S 114 “ÖFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN”

• Worum geht es bei ÖPP bzw. PPP? 

– Eine alternative Art der Beschaffung

• ÖPP wird politisch sehr unterschiedlich gesehen:

– als total überteuerte Beschaffung und Umgehung des Haushaltsrechts

– so manche Rechnungshöfe

oder

– als Mittel der effizienten Sanierung der Infrastruktur

– so zum Beispiel die Bundesregierung, zuletzt bei weiteren Autobahnbauten im A-Modell

ÖFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN
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• größtes ÖPP-Projekt im deutschen Gesundheitswesen

• Kompetenzzentrum für Behandlung von Tumorerkrankungen

• Projektvolumen ca. 250 Mio. Euro

• Planung, Errichtung, Finanzierung und technischer Betrieb des PTZ

• Vertragslaufzeit: 25 Jahre

• Auftraggeber: Universitätsklinikum Kiel

• Auftragnehmer: 

Konsortium bestehend aus Siemens und Bilfinger Berger

ÖPP – ZWEI PRAXISBEISPIELE (1)

Partikeltherapiezentrum (PTZ) Kiel – Inhabermodell
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• privat finanzierter mehrstreifiger Autobahnausbau

• Projektvolumen jeweils ca. 350 – 600 Mio. Euro

• Planung, Ausbau, Finanzierung und Betrieb eines definierten Autobahnabschnitts

• Anschubfinanzierung durch Auftraggeber (ca. 50%), im Übrigen Finanzierung durch Anteil LKW-Maut

• Risiko der Auslastung des Autobahnteilstücks trägt Auftragnehmer

• Auftraggeber: Bundesrepublik Deutschland

• Auftragnehmer: Hochtief, Vinci u. a.

ÖPP – ZWEI PRAXISBEISPIELE (2)

A-Modelle z.B. A8, A4, A1, A5 - Betreibermodell
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• ÖPP ist eine Art der

– Beschaffung von Leistungen durch die öffentliche 

Hand durch funktionale Leistungsbeschreibung 

– mit (erhofften) besonderen Effizienzgewinnen

– und der Zuordnung von Risiken an die Partei, die 

sie am besten beherrschen kann,

– bei der die öffentliche Hand und Private dauerhaft 

(Lebenszyklus) zusammen arbeiten.

– Öffentliche Aufgaben werden dabei durch Private 

erledigt (funktionale Privatisierung).  

ÖFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN 

• ÖPP enthält  eine Finanzierungskomponente,

– jedoch wird nichts geschenkt

• und funktioniert nur in geeigneten Fällen,

– abhängig von den wirtschaftlichen und 

gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.
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ÖPP – BEGRIFF UND FUNKTION

Schaubild zur terminologischen Einordnung
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Öffentlich-rechtliche 

Kooperationsverträge

Outsourcing
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Beschaffung

Formale 

Privatisierung

PPP
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• Inhaltlich ist ÖPP ein Querschnittsthema.

• Viele berührte Rechtsgebiete und wirtschaftliche Fragen … 

• … und das macht es auch so interessant.

ÖFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN 

VERFASSUNGSRECHT

HAUSHALTSRECHT

VERGABERECHT

1

2

3

FESTSTELLUNG DER 

WIRTSCHAFTLICHKEIT

GESELLSCHAFTS RECHTLICHE 

STRUKTURIERUNG

STEUERRECHT

3

4

5

GESTALTUNG DER LEISTUNGS

BEZIEHUNGEN6
• Austauschverträge 

• Dauerschuldverhältnisse 

…VIELE ANDERE…
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Wir sind beide bei Clifford Chance tätig, und zwar 

ÖFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN – REFERENTEN

T 069 7199-1593

E steffen.Amelung

@cliffordchance.com

STEFFEN AMELUNG

COUNSEL

T 069 7199-1381

E thomas.gasteyer

@cliffordchance.com

PROF. DR. THOMAS GASTEYER

COUNSEL

Wir behandeln in der AG die Rahmenbedingungen, rechtlichen 

Anforderungen und Modelle von PPP/Öffentlich-Privater Partnerschaft 

• den Auftraggebern, also der öffentlichen 

Hand 

• den Projektgesellschaften und ihren 

Gesellschaftern und 

• den Finanzierern. 

Clifford Chance berät im 

Projektgeschäft und 

damit auch bei ÖPP auf 

unterschiedlichen Seiten: 
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ÖFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN –

ABLAUF DES SEMINARS

Sie erhalten ein ausführliches 

Skript. 

Bitte beachten: 

Es ist auch eine Veranstaltung in unserem 

Frankfurter Büro mit anschließendem 

Abendessen geplant.

Wir haben eine Reihe von typischen 

Sachverhalten skizziert, die von den 

Hörern aufbereitet und vorgetragen 

werden, mit anschließender 

Diskussion.

Für eine Veranstaltung laden wir die 

Teilnehmer in unser Büro nach 

Frankfurt ein und bieten außer der 

Reihe auch einen Workshop aus 

unserem aktuellen 

Weiterbildungsprogramm an. 

Ziel ist, Ihnen eine Übersicht über 

die relevanten rechtlichen, 

wirtschaftlichen und 

gesellschaftlichen Probleme zu 

verschaffen. 

Weil ÖPP ein Querschnittsthema ist, 

gibt es zu vielen Themen eine 

Einführung von uns, insbesondere 

zum Vergaberecht.

Außerdem gibt es eine Fallstudie, 

die als Zusammenfassung und 

Abschluss nochmals die für ÖPP 

relevanten Themen darstellt. 

1 2 3 4 5 6
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ÖFFENTLICH-PRIVATE PARTNERSCHAFTEN –

ERWARTUNGEN UND ANFORDERUNGEN

Wir erwarten die aktive Mitarbeit durch 

Referate und mündliche Teilnahme. 

Spezialkenntnisse sind keine 

Voraussetzung, jedoch erhoffen wir 

Interesse an wirtschaftlichen 

Fragestellungen. 

Soweit für Ihren Studiengang 

erforderlich, sind die Themen der 

Vorträge dann auch Gegenstand einer 

schriftlichen Ausarbeitung. 
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