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Liebe Leserinnen und Leser,

esist wieder so weit: Der SpeyerBrief Nr. 19 liegt vor und
berichtet Uber die Ereignisse und Aktivitdten an der
Hochschule im vergangenen Sommersemester. - In den
zurtickliegenden Monaten hat sich einiges getan - was
nicht zuletzt schon am auf}eren Erscheinungshild zu er-
kennen ist: Die AulRendarstellung der Hochschule hat sich
grundlegend verandert: Kiinftig erscheinen alle Broschu-
ren - wie auch der vorliegende SpeyerBrief - mit dem
noch druck-frischen Logo der Hochschule. Aus einem
Wettbewerb von acht Agenturen und einem anschliefl3en-
den Auswahlverfahren der eingereichten Vorschléage, an
dem sich alle Lehrstiihle und Mitarbeiter beteiligt haben,
ist nun eine Lésung hervorgegangen, mit der sich - wie
ich meine - die DHV am Markt sehen lassen kann.

Um den Herausforderungen der heutigen technisierten
Welt gerecht zu werden, genligt dies aber noch nicht,
deshalb sind wir bestrebt, auch unser Internet-Angebot
neu zu gestalten. Zu Beginn des neuen Jahres soll es ste-
hen und allen Nutzern einen schnellen und unkompli-
zZierten Zugriff auf ale interessanten Infos unserer Ein-
richtung bieten (S. 12).

Aber auch im Innern standen grof3e V eranderungen an:
Das Grof3projekt im vergangenen Semester hiefd Gene-
ralsanierung. Seit Mai wird die DHV grundlegend sa-
niert. Im Fruhjahr soll die Mal3nahme abgeschlossen
sein und die Hochschule in ganz neuem Licht erschei-
nen. An dieser Stelle mochte ich noch einmal herzlich
allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir die Anstren-
gungen danken, mit denen sie die auf3ergewdhnlichen
Belastungen gemeistert haben, aber auch unseren Ho-
rern, die die weiteren Wege zu den ausgel agerten Veran-
staltungsorten klaglos in Kauf genommen haben. Den
ausfihrlichen Bericht Uber die Generalsanierung lesen
Sie auf Seite 10/11.

Und auch im Bereich Fortbildung hat die DHV kréftig
zugelegt. Neue Reihen im Bereich Europa wie etwa ein
» Wettbewerb der Regionen” oder die neue Reihe ,, Go-
vernment meets business®, in der Politiker und Konzern-
chefs an einen Tisch gebracht werden sollen, wurden ins
L eben gerufen. Uber 1500 Teilnehmer haben im vergan-
genen Semester unser Fortbildungsangebot genutzt. Wel-
che Veranstaltungen es gab, lesen Sie ab Seite 18.

Auch die Horer waren wieder &ul3erst rege und haben -
niges auf die Beine gestellt. Damit aber nicht genug: Die
Magister-Kandidaten des 24. Jahrgangs legten die besten
Prifungen seit Bestehen der Hochschule ab! (Seite 34).

Nun aber viel Spald bei der Lektlre winscht [hnen
Ihr

Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill
Rektor der Hochschule
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Jetzt geht's los: Der Start ins Semester filr 527 neue Horer der DHV.

Inspiration fur 527 neue Horer

Semesterbeginn zum Sommersemester 2000 an der DHV Speyer

wSpeyer inspires“ - das zu-
mindest werde im Ausland
itber die Deutsche Hochschu-
le fiir Verwaltungswissen-
schaften Speyer gesagt. In-
spirieren lassen sollten sich
auch die 527 Horer des Som-
mersemesters 2000, die der
Rektor der Hochschule,
Univ.-Prof. Dr. Hermann
Hill, am Morgen des 2. Mai
in der Stadthalle

sprache. Wahrend es an ande-
ren Universitdten immer nur
einzelne Fakultéten gebe, hat-
ten die Horer hier die M&g-
lichkeit, die Welt einmal Uber
den Tellerrand der Juristerei
hinaus mit den Augen des His-
torikers, Soziologen, Wirt-
schafts-, Politik- oder Verwal-
tungswissenschaftlers zu se
hen. Das zeichne die Hoch-

schule aus. Eine

Speyer begriifite. Besonderheit

. . der DHV sden

Noch einmdl wieim Horizont aber auch die

Studium wissenschaft- erweitern projektbezoge-

lich arbeiten, den Ho- nen Arbeitsge
rizont im féacheriber-

greifenden und praxis-

nahen Studium erweitern und
die Pfalz kennen und genief3en
lernen - diese drei Dinge
machten den Geist von Speyer
aus, sagte Hill in seiner An-

meinschaften,
die von Praktikern geleitet und
somit von besonderem prakti-
schen Nutzen seien.

Fur 412 Rechts-, 13 Wirt-
schafts- und Verwaltungsrefe-

rendare, 19 nicht entsandte
Rechtsreferendare sowie 37
Aufbauhorer, 35 Doktoranden
und elf sonsti-

Foto: Klehr

auch den Freizeitwert der
Stadt hervor. Schliefdlich be-
suchten 2,5 Millionen Besu-

cher pro Jahr Speyer,

ge Horer hat das spreche fir sich.

tr:]iltttsvde?;r?r:_ Horersprecher Bei der anschliefien-
lung das neue gewahlt den \{pllversammlyng
Semester  be- der Horerschaft wahl-
gonnen. Besor- .ten die Studiereqden -
ders hieR Hill die ausiandi- Nach einem lautstarken Einzug

schen Horer, die aus 16 Lan-
dern Europas, Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas stammen,
willkommen.

Birgermeister Hanspeter
Brohm erléuterte den ,Neu-
burgern auf Zeit" kurz die Ge-
schichte der Domstadt, ange-
fangen vom Dombau bis zur
2000-Jahr-Feier vor zehn Jah-
ren. Dabei hob er besonders
das kulturelle Angebot, aber

der Kommilitonen des vergan-
genen Semesters - die Horer-
sprecher und ihre weiteren Ver-
treter. Als Horersprecherin fun-
gierte Heike Duus, Regierungs-
referendarin aus Berlin. Alsihr
Stellvertreter und Finanzrefe-
rent wurde Thorsten Herschke,
Rechtsreferendar aus Mecklen-
burg-V orpommern, bestimmt.

Beate Klehr
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Damit Staats- und Verwaltungs-
wissenschaften einander naher kommen

Semestereroffnungsvortrag von Univ.-Prof. Dr. Dr. Kirchner

Die offizielle Eroffnung des Som-
mersemesters der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften Speyer am 18. Mai in
der Stadthalle war gleich in drei-
facher Hinsicht ein besonderes
Highlight: Die Doktoranden, die
im vergangenen Semester promo-
viert wurden, erhielten ihre Dok-
torurkunden, anlisslich des Ver-
fassungstages in Rheinland-Pfalz
wurden zwei Verwaltungsbeamte
der Hochschule befordert und fiir
den Festvortrag hatte die DHYV ei-
nen renommierten Gast aus Berlin
gewonnen: Univ.-Prof. Dr. Dr.
Christian Kirchner, LL.M., Inha-
ber des Lehrstuhls fiir
deutsches, europiiisches und
internationales Zivil- und Wirt-
schaftsrecht und Institutionendoko-
nomik an der Humboldt-Univer-
sitit zu Berlin.

Ihre Promotionsurkunden erhielten
Astrid Brennecke, Kai Masser, Be-
nedikt Morsey, Michael Stierle so-
wie Alexander Willand. Als Biblio-
thekarsoberinspektor sowieasAmts-
rat fungieren kiinftig Thomas Bauer
und Bernhard Wolf.

In seiner Einfiihrung verwies der
Rektor der Hochschule, Univ.-Prof.
Dr. Hermann Hill, auf die interna-
tionale Karriere des Referenten, der
sich durch seine Multidisziplinaritét
as Wirtschafts- und Rechtswissen+
schaftler sowie as Japan-Experte
auszeichne. Die DHV habe in der
Vergangenheit viel Uber ihre Aus
richtung als Hochschule fir Staats-
oder Verwatungswissenschaften dis-
kutiert. Sie hebe sich auch be-
sonders durch das enge Neben- und
Miteinander der verschiedenen
rechts-, wirtschafts-, sozial- und
verwaltungswissenschaftlichen Dis-
ziplinen von anderen Universitéten
ab. Mit dem Vortrag solle diese
Ausrichtung unterstrichen und ver-
stérkt werden.

In seinem Vortrag mit dem Titel
,Die okonomische Theorie des
Rechts vor den Toren der Staats-
und Verwaltungswissenschaft* wid-
mete sich Kirchner der Frage, wel-
chen Beitrag eine,, neue Okonomik®

Zu einer modernen Staats- und Ver-
waltungswissenschaft leisten kdnne.
In den vergangenen Jahren hétten
sich staatliche Instanzen immer stér-
ker privatrechtlich organisiert. Pri-
vat- und offentliches Recht seien
dadurch in eine Konkurrenzsitua-
tion geraten. Nun gelte es, das Ver-
haltnis zwischen Privat- und offent-

dass letzterer nur nach Effizienzstei-
gerungen frage, nicht aber nach der
Zustimmung durch die Birger. Der
moderne Ansatz der ,, Okonomi-
schen Theorie des Rechts* wende
sich im Gegensatz dazu vom her-
kémmlichen Zweck-Mittel-Schema
ab, das zuerst nach dem Ziel fragt,
um dann nach den nétigen Mitteln
Zu suchen.

Stattdessen wirden aterna
tive Organisationsformen fir
staatliches Handeln - auch mit
privatwirtschaftlichen Alterna-
tiven - auf ihre Wirkung hin
untersucht und verschiedene
Méglichkeiten im Voraus ab-
geschétzt. L etztendlich komme
es dann auf die Kollektivent-
scheidung der Birger an.

Als Beispid nannte Kirch-
ner etwa den Naturschutz.
Wenn eine geschitzte Frucht-
wiese eines Landwirtes ge-
méaht werden soll, bedarf es da-
zu in Niedersachsen eines 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrages.

Univ.-Prof. Dr. Dr. Christian Kirchner Die,Okonomische Theorie des

Foto: Klehr

lichem Recht neu zu bestimmen.
Hier kénne die moderne Okonomik
einen Beitrag leisten und eine Briicke
zwischen der Rechtss und Wirt-
schaftswissenschaft schlagen. Dabel
warb Kirchner fir ein Miteinander
und Ineinandergreifen der verschiede-
nen sozia-, wirtschafts- und rechts-
wissenschaftlichen Disziplinen.

Wie kann aber nun die moderne
Okonomik fir die Staats- und Ver-
waltungswissenschaft fruchtbar ge-
macht werden? Kirchner entwarf
den Denkansatz der ,Okonomi-
schen Theorie des Rechts’. Diese
individualistisch geprégte Theorie
geht davon aus, dass sich einzelne
Akteure zum gemeinsamen Handeln
zusammenschlief3en, um bestimmte
Ziele zu erreichen. Ob sie sich dabei
staatlichen oder privaten Hand-
lungsformen bedienten, richte sich
schlicht nach ZweckmaRigkeits-
Uberlegungen. Dabei unterscheide
sich der moderne Ansatz vom klas
sischen o©konomischen dadurch,

Rechts* wirde stattdessen zu-
nachst verschiedene Alternativen -
wie etwa M&hen durch Angestellte
der Naturschutzbehérde, 6ffentliche
Ausschreibung des Mahauftrages
oder Méhen durch Private - durch-
testen. Wére etwa die privatrechtli-
che Auftragsvergabe - unter Wah-
rung des Naturschutzes - gundiger,
kénnten sich die Birger auf diese
Alternative einigen.

Bisher stehe der moderne ékono-
mische Ansatz noch vor den Toren
der Staats- und Verwaltungswissen-
schaft. Stattdessen habe er sich vor-
nehmlich Fragen des Privat- und
Wirtschaftsrechts gewidmet. Aber
das konne sich ja schliefdlich bald
andern..., so Kirchner.

Der Vortrag wird in der Reihe der
Speyerer Vortrige als Heft Nr. 56
erscheinen und ist im Rektorat der
Deutschen Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer gegen
einen Kostenbeitrag von 10,- DM zu
beziehen. Beate Klehr

Mit-
arbeit in
Experten-
Kommis-

sionen

Em. Univ.-Prof.
Dr. Willi Bliimel
wurde fir die
Dauer von zwei
Jahren ab dem
1. April zum Vor-
sitzenden von
Schlichtungsver-
fahren nach dem
zwischen dem
Bundeseisen-
bahnvermdgen
Hauptverwal-
tung und der
Tarifgemein-
schaft GDL/GD-
BA vereinbarten
Schlichtungs-
abkommen be-
rufen.

*kk
Im Juli wurde
Univ.-Prof. Dr.
Eberhard Boh-
ne in den Aus-
schuss des ,,Co-
mité d' Orienta-
tion* des Pro-
gramms fur ,Sci-
ence, environ-
nement et soci-
été" an der Fon-
dation Nationa-
le des Sciences
Politiques, Insti-
tut d'Etudes Po-
litiques de Pa-
ris berufen.

*%%
Em. Univ.-Prof.
Dr. Rudolf Mor-
sey wurde vom
Kuratorium der
Stiftung Haus
der Geschichte
der Bundesre-
publik Deutsch-
land in Bonn flr
weitere vier Jah-
re in den Beirat
der Stiftung be-

rufen.
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Eine junge Professorin, die frischen Wind
an die Hochschule bringt und die sich
engagiert - so beschrieb der Rektor der
DHYV Speyer, Univ.-Prof. Dr. Hermann

Hill, seine Kollegin Univ.-Prof. Dr.
Dorothea Jansen, die am 27, Juni im
historischen Ratssaal der Stadt Speyer

ihre Antrittsvorlesung hielt.

Jansen ist seit dem 1. April 1999 Inhaberin
des Lehrstuhls fur Soziologie der Organi-
sation an der Hochschule. ,, Sie wurde be-
rufen, um die erfolgreiche Arbeit von
Univ.-Prof. Dr. Helmut Klages fortzuset-
zen", so Hill. Dabei habe die Soziawis-
senschaftlerin das Durchschnittsalter des
Professoriums erheblich gesenkt sowie das
Geschlechterverhaltnis weiter verbessert
(mit Jansen sind nun zwei der 19 Lehr-
stiihle an der DHV mit einer Frau besetzt).
Dies mache sich bereits in den Diskussio-
nen in den Gremien bemerkbar, sagte Hill.
Dartiber hinaus sei Jansen auch in der Ver-
waltung sehr engagiert: Im Sommersemes-
ter habe sie das Amt as Direktorin der
Bibliothek Ubernommen. AuRerdem leite
sie die Arbeitsgruppe ,, Hochschulentwick-
lung“ und habe damit groRRen Einsatz fur
die Hochschule gezeigt. Der Rektor dank-
teihr fUr ihre bisherige Arbeit.

Der Vortrag zum Thema ,, Der neue Ins-
titutionalismus befasste sich mit der Defi-
nition des Institutionenbegriffs, der Rolle
von Institutionen in der Okonomie, Poli-
tikwissenschaft und Soziologie sowieihrer
Analyse. Als Ingtitutionen werden ganz
unterschiedliche Phénomene bezeichnet,
wie etwa der Staat, die Universitét, Betrie-
be, Kirchen, Parteien, Vertrége, aber auch
Rituale wie etwa die BegriiRung per Hand-
schlag - eine typisch deutsche Institution.
LIngtitutionen werden gelebt. Sie liefern
Handlungsrezepte®, erléuterte Jansen. Als
Beispiel nannte sie Vertrage. Erst durch die
Sicherheit, dass Liefervertrage eingehalten
werden, kénne sich ein Unternehmen auf
die eigene Wertschdpfung konzentrieren.
Institutionen schafften also Sicherheit und
Vertrauen. Sie konnten die Akteure aber
auch einschrénken. Sie hédtten Ordnungs-
und Regelungscharakter, wiirden aber auch
mit Sanktionen durchgesetzt. So etwa die
Ingtitution des Rechtssystems durch Stra-
fen oder Begriifungsregeln durch Missbil -
L. ligung.

N

Engagiert in Wissenschaft und
far die Hochschule

Antrittsvorlesung von Univ.-Prof. Dr. Dorothea Jansen

Der neue Institutionalismus, der an die  Software, obwohl vielleicht ein anderes

klassische Politikwissenschaft anknipfe,
erklére politische Entscheidungsprozesse
und -ergebnisse nicht nur mit den Interes-
sen der Wéhler oder der
Abgeordneten, sondern

Produkt wirkungsvoller sai.

Ingtitutionen - wenn schon nicht notwen-
digerweise effizient - miissten dann wie et-
wa demokratische Regierungssys
teme ihre Legitimitat belegen. Sie

zusdtzlich durch die
Wirkung institutionali-
sierter Regeln. So milsse
es etwa in einem Parla

,Der neue Institu-
tionalismus*

missten gleichzeitig den Birgern
Einfluss erméglichen und gute Po-
litik sicherstellen - also Herrschaft
durch und fir das Volk. Am effek-

ment zu standig wech-

selnden Mehrheiten kommen, wenn es
wirklich nur auf die Interessen der ihren
Wahlkreisen verpflichteten Abgeordneten
ankdme. Dass dies nicht so ist, lasse sich
erst erkldren, wenn man auf3er den Interes-
sen der Abgeordneten die Institutionen des
Parlamentes wie die Etablierung von Aus-

Univ.-Prof. Dr. Dorothea Jansen
Foto: Brieger

schiissen, Tages- und Geschéftsordnungen
berlicksichtige.

Institutionen seien aber auch Hand-
lungsanleitungen. So bestimme beispiels-
weise die Institution der Tarifautonomie
die Rolle der Tarifpartner.

Aber auch Mythen dessen, was asratio-
nal gilt, kénnten institutionalisiert werden.
So werde zum Beispiel ein Krankenhaus
nicht daran gemessen, wie viele Patienten
es tatsdchlich geheilt habe, sondern ob es
professionell ausgebildetes Personal be-
schéftige und die Regeln der &rztlichen
Kunst befolge. Institutionen seien also
nicht notwendigerweise effizient.

Oder Kaufer bevorzugten ein bekanntes,
verbreitetes Produkt wie die Microsoft-

tivsten sei daher ein System, das
die Durchsetzungsféhigkeit der Westmin-
ster-Demokratie mit ihrem klaren Mehr-
heitsprinzip (, The Winner Takes All*) ver-
binde mit der Kompromissorientierung
und dem Interessensberticksichtigungspo-
tential der Konsensdemokratie nach Vor-
bild der Schweiz oder der Niederlande.
Gegen Blockadetendenzen kdnnten direkt-
demokratische Instrumente helfen und aus
dem Druck zur politischen Profilierung im
Konkurrenzkampf der Parteien konnten
mehrheitsunabhangige, nach Expertise be-
setzte Gremien herausfuhren, wie z.B. un-
abhangige Notenbanken und unabhangige
Gerichte.

Letztendlich plédierte Jansen fur die
Schaffung einer integrierten Institutionen
theorie. Die Sicht einer Wissenschaft sei da-
bel zu einsaitig. Mit den Staats- und Verwal-
tungswissenschaften kénne an einer solchen
Theorie gemeinsam weitergebaut werden.

Nach dem Studium der Volkswirtschafts-
lehre und Sozialwissenschafi in Kéln und
Bochum legte Jansen 1981 ihr Diplom der
Sozialwissenschaften ab. Es folgten 1987 die
Promotion und 1996 die Habilitation, eben
falls in Bochum. Danach nahm sie verschie-
dene Lehrstuhlvertretungen und Lehrtitig
keiten an den Universititen Diisseldorf,
Hamburg und Bochum wahr. Seit 1. April
1999 ist sie Inhaberin des Lehrstuhls fiir So-
ziologie der Organisation an der DHYV.

Thre Forschungsschwerpunkte sind die
Organisations- und Interorganisationsfor-
schung, Umweltsoziologie, Wissenschafis-
und Technikforschung sowie Methoden der
empirischen Sozialforschung und Netz-
werkanalyse.

Der Vortrag ist in der Reihe der Speyerer
Vortrige als Heft Nr. 57 erschienen und ist
im Rektorat der DHV Speyer gegen einen
Kostenbeitrag von 10,- DM zu be ziehen. ‘/,

-
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Wo europaisches und nationales .5%..
Recht aufeinandertreffen... e
Antrittsvorlesung von Privatdozent Dr. Matthias Niedobitek ‘é”fnfé},ffﬁ

»Wenn man in der Vergangenheit
einen Rikscha-Fahrer durch Speyer
diisen sah, so war das nicht der
OB im Gladiatoren-Kampfwagen -
den gibt es erst seit kurzem -, son-
dern Dr. Niedobitek, der mit seinen
Kindern spazieren fuhr. Denn neben
der Forschung hat er auch immer
Zeit fiir seine Familie gefunden*,
lobte der Rektor der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften Speyer, Univ.-Prof. Dr.
Hermann Hill, Privatdozenten Dr.
Matthias Niedobitek, der am 11. Juli
im historischen Ratssaal seine An-
trittsvorlesung hielt.

Niedobitek sei ein , Uberzeugter Euro-
péer* und habe sich, so Hill, stets fur
ein ,Europa der Birger* eingesetzt.
Dies zeichne auch sein Forschungsge-
biet aus. 1992 habe er an der DHV
zum Thema,,, Kultur und Européisches
Gemeinschaftsrecht* mit der Note
»Summa cum laude” promoviert.
1993 sai die Dissertation durch eine
internationale Jury mit dem Wolters
Kluwer Award ausgezeichnet und ins
Englische Ubersetzt worden. Auch das
Thema seiner Habilitationsschrift ha-
be européische Beziige: ,Das Recht
der grenziiberschreitenden Vertrage -
Bund, Lander und Gemeinden als Tra-
ger grenziiberschreitender Zusammen-
arbeit”. Hierfir habe ihm der Senat
der Hochschule die Lehrbefugnis fir
das Gebiet , Offentliches Recht, Euro-
parecht, Voélkerrecht” erteilt.

Daneben, so berichtete Hill welter,
habe sich Niedobitek aber auch mit
Fragen des Beamtenrechts, desVerwal-
tungsverfahrensrechts und der deut-
schen Landesverfassungen beschéftigt.
Seine Lehrveranstaltungen hétten von
den Horern stets Bestnoten erhalten.
Und nicht nur as geschéftdeitender
Institutsreferent des Forschungsinsti-
tuts fur offentliche Verwaltung (FOV),
wo er seit vergangenem Jahr tétig ist,
sa er sehr engagiert, sagte Hill.

Auch in seiner Antrittsvorlesung
befasste sich der Jurist mit Fragen der
EU. ,Kollisionen zwischen EG-Recht
und nationalem Recht* war der Vor-
trag Uberschrieben. Kollisionen zwi-
schen beiden Rechtssystemen seien

keine Stoérung der ,friedlichen Ko-
existenz“ der Rechtsordnungen, son-
dern Ausdruck einer sich gesund ent-
wickelnden europédischen Gemein-
schaftsrechtsordnung. Grundsétzlich
sei es richtig zu sagen: ,Gemein-
schaftsrecht bricht nationales Recht”.
Dennoch werde im Falle einer Kolli-
sion das nationale Recht nicht auto-
matisch aufgehoben. Eswerde nur au-
Ber Kraft gesetzt und dirfe, soweit es
EG-Recht entgegensteht, nicht ange-
wendet werden.

Privatdozent Dr. Matthias Niedobitek
Foto: Klehr

Am Beispiel der UVP-Richtlinie
legte Niedobitek die Wirkungen einer
nicht rechtzeitig umgesetzten EU-
Richtlinie dar. Diese Richtlinie ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, fir mogli-
cherweisegefahrliche ProjekteeineUm-
weltvertraglichkeitsprifung durchzu-
fuhren. Im Fall des Wérmekraftwer-
kes Grofl¥krotzenburg hat die Européi-
sche Kommission Deutschland vorge-
worfen, einen neuen Kraftwerkblock
unter Missachtung der Richtlinie er-
richtet zu haben. Der Européische Ge
richtshof (EuGH) entschied, die
Richtlinie verpflichte die zustandigen
Behorden unmissverstandlich, eine
Umweltvertraglichkeitspriifung vor-
zunehmen. Deutschland verteidigte
sich damit, es habe zwar keine formli-
che Umweltvertraglichkeitspriifung
durchgefihrt, jedoch seien faktisch al-
le Anforderungen der Richtlinie be-
achtet worden. Da die Kommission

dies nicht habe widerlegen konnen,
sei ihre Klage abgewiesen worden.

In einem weiteren Abschnitt seiner
Antrittvorlesung fuhrte Niedobitek
aus, Gemeinschaftsrecht verbiete Dis-
kriminierungen aus Grinden der
Staatsangehorigkeit, und zwar nicht
nur offene, sondern auch verdeckte
Diskriminierungen mit gleichen Aus-
wirkungen. Sofern nationales Recht
dem entgegenlaufe, durfe es auch hier
nicht angewendet werden. So etwaim
Fall eines dsterreichischen Bootsha-
fens. Die Behorde hatte es dem Be-
treiber erlaubt, 200 Bootsliegeplétze
zu errichten, jedoch nicht mehr als 60
an ausléndische Mieter zu vergeben,
damit geniigend Plétze fur die Be-
wohner der Region bereitstiinden. Als
sich der Betreiber nicht daran hielt,
wurde eine Geldbulie verhéngt. Diese
sei ungerechtfertigt, entschied der
EuGH. Zwar diskriminiere das , Aus-
l&nderkontingent® nicht offen nach
der Staatsangehorigkeit, aber indirekt
nach dem ausl@ndischen Wohnsitz der
Bootseigner. Dem Betreiber des
Bootshafens durfte nach Auffassung
des EuGH daher keine Geldbule
wegen des Verstof3es auferlegt werden.

Dies zeige, so Niedobitek abschlie
3end, dass der VVorrang des EG-Rechts
in jeder einzelnen Anwendungssitua-
tion beachtet werden miisse.

Nach dem Jura-Studium in Berlin
und dem Referendariat in Baden-
Wiirttemberg war Niedobitek als wis-
senschafilicher Referent am FOV td-
tig, wo er das von Univ.-Prof. Dr. Sieg-
fried Magiera geleitete Projekt ,, Pld-
ne und Entwicklung eines Europas
der Biirger“ bearbeitete, bevor er pro-
movierte und habilitierte. Seit 1. Fe-
bruar 1999 ist Niedobitek Institutsre-
ferent des FOV. Dariiber hinaus ist er
Mitglied in zahlreichen wissenschaft-
lichen Vereinigungen.

Der Vortrag ist in der Reihe der Spey-
erer Vortrdge als Heft Nr. 58 erschie-
nen und ist im Rektorat der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften Speyer gegen einen Kosten-
beitrag von 10,- DM zu beziehen.

wirkten mit an
der Erganzung
der Gemeinsa-
men Geschéfts-
ordnung fur die
Ministerien und
die Staatskanz-
lei des Landes
Rheinland-
Pfalz. Seit En-
de Mai ist dort
inden 88 13 a
und 16 sowie im
Anhang 2a die
Gesetzesfol-
genabschat-
zung verankert.
In der Schrif-
tenreihe , Mo-
derner Staat -
Moderne Ver-
waltung“ der
Bundesregie-
rung erschien
aullerdem im
August die Bro-
schire , Leitfa-
den zur Ge-
setzesfolgen-
abschatzung“
von Carl Boh-
ret und Goétz
Konzendorf
unter der Mit-
arbeit von Jir-
gen Intveen,
herausgegeben
vom Bundes-
ministerium des
Innern in Zu-
sammenarbeit
mit dem Innen-
ministerium Ba-
den-Wirttem-
berg (http://
www. staat-mo-
dern.de).
Desweiteren
ist ein umfang-
reiches Hand-
buch zur GFA
in Bearbeitung.
Es soll noch
vor Ende 2000
veroffentlicht
werden.
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Wege zu mehr Beschaftigung

Bernhard Jagoda referierte an DHV zur Arbeitsmarktlage in Deutschland

Wie kann die Arbeitslosigkeit
gesenkt und mehr Menschen
zu Arbeit verholfen werden?
Moglichkeiten einer sinnvol-
len Beschiiftigungspolitik
zeigte der Prisident der Bun-
desanstalt fiir Arbeit (BA),
Bernhard Jagoda, am 24. Ju-
li an der DHV Speyer auf.
Innovationen und Existenz-
griinder fordern, eine mode-
rate Lohn- und eine flexible
Arbeitszeitpolitik und ein Kli-
ma in der Gesellschaft, die
dies fordert, seien die proba-
ten Mittel hierfiir.

Dabel sei die Theorie vom ho-
hen Aktienkurs bei gleichzeiti-
gen Entlassungen nach dem
Motto ,Hausse am Aktien-
markt, Baisse am Arbeits-
markt“ so nicht zu halten. Un-
tersuchungen hétten im Gegen-
teil gezeigt, dass Ankindigun-
gen von Entlassungen meistens
nicht als Ausrichtung am Sha-
reholder value, sondern als
Schwéche des Betriebes be-
trachtet wurden und die Kurse
sanken. ,, Es wéare also fasch,
zu behaupten, das Wachstum
habe sich von der Beschafti-
gung abgekoppelt*, so Jagoda.

Mehr Beschaftigung sei nur
durch mehr Wachstum méglich
- dlerdings nur, wenn die
Wachstumsrate Uiber zwel Pro-
zent liege.

Im Falle der Internet-Tech-
nologie sprach sich Jagoda fir
die Einfuhrung der Green-Card
aus. Hier sai sie sinnvoll, weil
sich die IT-Branche so schnell
entwickle, dass in kurzer Zeit
eine Aushildung

lich erfahren und nicht alt.
Konrad Adenauer sei mit tber
70 Jahren Bundeskanzler ge-
worden, gab er zu bedenken.
Umgekehrt seien radikale
Einfachldsungen nach dem
Prinzip ,Frauen an den Herd
und Auslander raus* nicht nur
dumm, sondern kriminell.
Deutschland sei ein Hoch-
lohnland. ,Dann muss man
aber auch ein Hochleistungs-
land sein“, betonte Jagoda.
Und mit schnellen Entwicklun-
gen mithalten. Bei Neuent-
wicklungen sei durchschnitt-
lich nur sieben Jahre Zeit, um
sie einzufihren und Gewinn
daraus zu erzielen. Dann seien
sie wieder veraltet. In der Ver-
gangenheit hétten neue Tech-

ner Einigung gekommen. Der
Staat habe 6,1 Milliarden Mark
an Subventionen zugesagt. Der
Airbus sei ahnlich teuer gewe
sen und gebaut

Bel der Lohnpolitik seien die
Gewerkschaften zu Zurtickhal -
tung aufgerufen. Dabei gehe es
nicht um Nullrunden oder

Lohnklirzungen.

worden. ,Es ist
die Frage, was
mehr Arbeits-
plétze gebracht
hatte".

Patentanmeldungen
Indiz flr Innovation

Die Abschlisse
2000 gingen in
die richtige Rich-
tung: Sie setzten
auf langere Lauf-

Ein Indiz far
Innovation sei die Zahl der Per
tentanmeldungen: 1999 habe
es durchschnittlich 62 pro
100 000 Einwohner gegeben.
In Baden-Wurttemberg und
Bayern waren es 112 und 107.
Gleichzeitig sei die Arbeitslo-
senquote dort erheblich niedri-
ger asim Bundesdurchschnitt.

Aber auch die Zahl der Selb-

Mehr Beschaftigung durch mehr Wachstum: Bernhard Jagoda

referierte an der DHV.

nologien wie das Telefon oder
Fernsehen Jahrzehnte ge
braucht, um sich flachendeck-
end durchzusetzen. Beim Inter-
net sai dies in drei Jahren ge-

schehen. , In Zukunft

nicht moglich sai.

In anderen Be-
reichen sei eine
Green-Card hin-

Erhohter Bedarf
an Fachkraften

werden nicht die gro-
Ben Volkswirtschaf-
ten die kleinen auf-
fressen, sondern die

gegen nicht not-
wendig: ,, Wir haben keinen
Fachkréftemangel, sondern ei-
nen erhéhten Bedarf. Es ist
nicht statthaft, sich 70 000 ar-
beitslose Ingenieure zu leisten,
welil sie dlter ds 50 sind, und
dann einen Mangel zu bekla-
gen.“ 50-Jahrige seien schlief3-

schnellen die langsa
men“, prognostizierte Jagoda.
Der néchste Boom sei der Um
welt-, Bio- und Medizintech-
nik vorhergesagt worden.
Neben Schnelligkeit sei aber
auch die Akzeptanz in der Ge
sellschaft wichtig. Beispiel
Transrapid: Hier sei es zu kei-

Foto: Klehr

sténdigen sei im europdischen
Vergleich zu niedrig. Ende der
90er Jahre habe sie bei 10 Pro-
zent gelegen, in den OECD-
Staaten dagegen bei 11,4 Pro-
zent. ,Bei diesem Prozentsatz
hétten wir 500 000 Selbsténdi-
ge mehr, so Jagoda. Aller-
dings sei eine Existenzgrin-
dung in Deutschland auch ein
,,burokratischer Hartetest”. BU-
rokratische und finanzielle
Hindernisse missten deshalb
abgebaut werden. Insbesonde-
re bei den Akademikern mis-
sten die Hochschulen Anreize
schaffen, etwa durch neue
Lehrstihle in Unternehmens-
griindung (Entrepreneurship).

zeiten und mode-
rate Steigerungen. Die Auswir-
kungen wiirden sich allerdings
erst in einigen Jahren zeigen,
prognostizierte Jagoda mit
Blick auf die Niederlande.
~Lohnpolitik braucht einen
langen Atem”.

Mehr Beschéftigung sei aber
auch durch flexiblere Arbeits-
zeitmodelle zu erreichen. , Uber-
stunden sind in einer prosperie-
renden Wirtschaft nétig. Aber
miissen es 1,8 Milliarden in ei -
nem Jahr sein, wenn es gleich-
zeitig zwel Millionen qualifi-
Zierte Arbeitslose gibt, deren
nichtangewandtes Wissen zer-
fallt?* fragt sich der BA-Prési -
dent. Wenn man nur 100 000
Arbeitslose wieder in den
Markt bringen kénnte, kénnten
3 Milliarden Mark an Sozial -
ausgaben eingespart werden,
berechnete er.

Als gutes Beispiel in Sachen
Mobilzeit gehe die BA voran:
von 25 bis 95 Prozent seien al -
le Formen der Mobilzeit mdg-
lich. Dabei hétten die Mitarbei -
ter auch die Méglichkeit, nach
einer gewissen Zeit auf
Waunsch wieder in Vollzeit zu-
rickzukehren. ,, So haben wir
zufriedene und motivierte Mit-
arbeiter”, sagte Jagoda.

Nach einer Studie kdnntenin
Deutschland durch flexible
Modelle 1,9 Millionen zusétz-
liche Arbeitspl&tze entstehen.

Der Vortrag war Teil des
Kolloquiums, Arbeitsmarkt und
Arbeitsmarktpolitik, das Ja-
goda zusammen mit Dr. Klaus
Schuberth von der Bundesan-
gtat fir Arbeit an der DHV
Speyer anbietet.

Beate Klehr
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. . . . Vortrag
Modernisierung als Entwicklungsstrategie| zu.puic

Symposium zu Ehren von Prof. Klages

+Modernisierung als Entwicklungsstrategie* - mit
diesem Thema befassten sich am 5. und 6. Mai
namhafte Experten aus dem In- und Ausland bei
einem Symposium der Hochschule unter der
Leitung von Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill. Anlass
der Veranstaltung war der 70. Geburtstag von
Univ.-Prof. Dr. Helmut Klages, der lange Jahre den
Lehrstuhl fiir Soziologie und empirische Sozial-
forschung an der Hochschule inne hatte.

Einen Einstieg in das Thema gab Prof. Dr. Wolfgang
Zapf, Wissenschaftszentrum Berlin, mit seinen Uber-
legungen zur ,,Modernisierung - Dimension eines Be-
griffes. Neben verschiedenen Definitionen und Theo-
rien der Modernisierungsdiskussion - aufholende Mo-
dernisierung, nachholende Modernisierung, Transfor-
mation - stand im Zentrum seiner Ausfihrungen die
These, dass Modernisierung als ,langfristige Anpas-
sung, nicht als epochaler Bruch* zu verstehen sei.

Den,, Institutionellen Aspekten der Modernisierung*
wandte sich Univ.-Prof. Dr. Dr. KlausKénig

entspréchen. Problematisch sei jedoch, dass dies nicht
ausreichend erkannt und genutzt werde: Als das Kern-
problem erscheine dann nicht mehr die Modernisierbar-
keit des Menschen, sondern die Modernisierbarkeit der
I nstitutionen.

Durch viele Referate zog sich das ambivalente Ver-
haltnis zwischen Stabilité und Flexibilitdt in Reform-
prozessen. Auch Univ.-Prof. Dr. Guy Kirsch, Fribourg,
fragte, ob der Zwang zur Anpassungsfahigkeit einer-
seitsund der Wunsch nach Stabilitét andererseits tiber-
haupt noch Strategien der Modernisierung ermdgliche.
Nicht nur die Zukunft, auch Vergangenheit und
Gegenwart seien Dimensionen der Modernisierung,
mit denen es sich auseinanderzusetzen gelte. Der Er-
folg von Modernisierungsstrategien beruhe auf der In-
vestition in eigene Flexibilitét bei gleichzeitiger Be-
wahrung einer gewissen Stabilitét. Hieran konnte der
Bonner Soziologe Prof. Dr. Dr. h.c. Friedrich Fursten
berg in seinem Vortrag ,Was heil3t Modernisierung
von Organisationen?* unmittelbar anschlief}en: Der

dauerhafte Modernisierungsdruck auf-

zu und schlug den Bogen von der offent-
lichen Verwaltung in der Moderne mit der
Tendenz zur Okonomisierung tiber kulturel-
le Aspekte bis zur Institutionenbildung.

Langfristige
Anpassung

grund verénderter Umweltbedingungen
flhre dazu, dass sich Organisationen in
einem ,, permanenten restructuring” be-
finden. Als Orientierung in diesem daw-

Sein Blick auf Mdglichkeiten und Grenzen
des Ingtitutionentransfers bezog sich nicht nur auf ent-
wicklungspolitische Aspekte, vielmehr bestinden
selbst innerhalb Europas tiefgreifende Unterschiede
zwischen den Verwatungskulturen - manageriais-
tische Burokratie hier, legalistische Burokratie dort.

Ob der Staat Modernisierungstrager oder Moderni -
sierungshemmnis sei, hange vor allem davon ab, ob es
gelinge, auch weniger modernisierungsbereite Teile
der Verwaltung, die im Reformprozess die Rolle einer
Entwicklungsagentur einnehme, in den Prozess einzu-
binden, so Univ.-Prof. Dr. Carl Bohret in seinem Refe-
rat. Ziel des Staates als aktiver, aktivierender und auf-
kldrender Modernisierer in der transin

erhaften Modernisierungsprozess, der
zeitlich ds ,, open-end-Moddll“, inhaltlich as ,, sustaina:
ble modernization“ angelegt werden miisse, bot er das
Leithild der , Lernenden Organisation” an.

Anhand von ef Entwicklungstendenzen verwies
Univ.-Prof. Dr. Stefan Hradil, Mainz, auf nachhaltige
Umbriiche in der Zukunft. Die ,Modernisierung mo-
derner Gesellschaften, so der Titel seines Beitrages,
werde sich in zwel Richtungen bewegen: Gegen die
objektive Modernisierung von Institutionen und Orga-
nisationen mit hohen Anforderungen an Schnelligkeit
und Mobilitét zeigten sich zunehmend mehr Behar-
rungstendenzen der subjektiven Modernisierung des
Einzelnen, diesichin einem ,, Zuriick in

dustriellen Gesellschaft misse es sein,
notwendige Modernisierung zu unter-
stiitzen und gleichzeitig Ubersteigerun-
gen abzuwehren. Wenn aber die Verwal -

Auf wechselnde Si-
tuationen einstellen

traditionelle institutionelle und kultu-
relle Formen* widerspiegelten.

Einen Ausblick auf ,Zukunftspers-
pektiven der Modernisierung” gab Hill

tung einer der wichtigsten Mitspieler im
Reformprozess ist, miissen sich auch die
Verwaltungsmitarbeiter den mit Modernisierungsmals
nahmen verbundenen Anforderungen aktiv stellen - sie
miissen ,, modernisierbar® sein. Die Frage, ob und in-
wieweit der Mensch modernisierbar ist, wurde von
Klages in seinem Beitrag positiv beantwortet: Wenn
einerseits eine starke ldentitét, die Fahigkeit, aus posi -
tiven und negativen Erfahrungen zu lernen, Selbstdis-
ziplin sowie soziale Fahigkeiten wesentliche Anforde-
rungen an den ,modernisierbaren Mitarbeiter* dar-
stellten, gleichzeitig das Bedurfnis der Menschen,
» Subjekt des eigenen Handelns* zu sein, Ergebnis der
Wertewandelforschung sei, kdnne davon ausgegangen
werden, dass die Menschen in einem , erstaunlich ho-
hen Malde" den Anforderungen der Modernisierung

und entwickelte einen anthropozentri-
schen, auf Eigeninitiative und Eiger+
verantwortung griindenden M odernisierungsansatz,
der es ermégliche, sich auf stdndig wechselnde Situa-
tionen und Geschwindigkeiten einzustellen, komplexe
Informationswelten zu bewéltigen und mit Paradoxien
wie die Suche nach Kontinuitét bei gleichzeitiger Fle-
xibilitét umzugehen. Die Zukunft der Modernisierung,
so Hill, liege darin, stérker bei der inneren Seite anzu-
setzen, bel ,, der gemeinsamen Imagination, die durch
Erzéhlungen und daran angeknlpfte Assoziationen
entsteht".

Die Beitrdge des Symposiums werden in einer Fest-
schrift unter dem Titel , Modernisierung - Prozess
oder Entwicklungsstrategie? im Friihjahr 2001 er-

scheinen. Monika John-Koch

Partnership“

Im Mittelpunkt der
Sitzung des Beirats
Verwaltungsver-
fahrensrecht beim
Bundesministe-
rium des Innern,
Berlin, am 18. Mai
stand das Thema
» Fortentwicklung
der Vorschriften G-
ber den offentlich-
rechtlichen Vertrag,
insbesondere die
rechtlichen Rege-
lungen von ,,Pub-
lic-Private-Partner-

ship“.
Waéhrend Univ.-
Prof. Dr. Her-

mann Hill Uber ei -
ne , Verfahrensord-
nung fur offentlich-
private Koopera-
tionen“ sprach, trug
Univ.- Prof. Dr.
Jan Ziekow , Uber-
legungen zur Wei-
terentwicklung des
Rechts des offent-
lich-rechtlichenVer-
trageszu einemKo-
operationsrecht” vor.
Er kam zu dem
Schluss, dass die
zunehmenden For-
men von Verant-
wortungsteilung
zwischen Staat und
Privaten aus recht-
licher Perspektive
einen verstarkten
Rickgriff auf ver-
traglicheHandlungs-
formen notwendig
machen werden.
Die derzeitigen
Regelungen Uber
den offentlich-recht-
lichen Vertrag miis-
sten mit Blick auf
diese Anforderun-
gen Uberprift wer-
den. Klare und pra-
xisadaguate Rege-
lungen koénnten
gleichsam dazu ein-
laden, Vertrége zu
schlief3en.

Prof. Dr. Jan Ziekow



Seite 10

HOCHSCHULENTWICKLUNG

SpeyerBrief Nr. 19

An der DHV st
Generalsanierung
angesagt

Seit Beginn des Jahres wird renoviert und umgebaut

Die Riume sind leer. Wo frii-
her Heizkorper befestigt wa-
ren, klafft jetzt die leere
Wand, von der an einigen
Stellen der Putz brickelt. Die
Holzpaneeldecken im Flur
sind offen, die Fufiboden her-
ausgerissen. So priisentiert
sich zur Zeit das Lehrgebiiu-
de der Hochschule: General-
sanierung ist angesagt.
Die Gebdiude sind in die Jah-
re gekommen. Der Bau in der
Freiherr-vom-Stein-Strafie 2,
der 1960 als architektoni-
sches Vorzeigeobjekt des re-
nommierten Architekten Sep
Ruf erbaut wurde, taugt heu-
te kaum noch als Blickfang.

Nicht ungewohnlich, meint
Claus Ableiter, geschaftslei-
tender Beamter der Hochschu-
le. Schliefllich hétten doch die
meisten Gebaude nach etwa 40
Jahren eine grundliche Sanie
rung notig.

Die Zeit hatte auch an der
Hochschuleihre Spuren hinter-
lassen: Das Linoleum auf dem
FulRboden war abgetreten, die
Elektroinstallationen entspra-
chen nicht mehr den
Schutzvorschriften,

Sanierung des Lehrgebéaudes
und des danebenliegenden
Wohnheims mit 150 Betten
beim Finanzministerium des
Landes gestellt. Angesichts der
angespannten Haushaltslage

Optimale Sicherheit: Da beim Anbohren der Paneelen Staub und Fasern frei

ten: 9,4 Millionen Mark. Ge-
rechnete Sanierungszeit: 7 Mo-
nate. Im Februar sollte mit den
Arbeiten begonnen werden.
Diese verzogerten sich adler-
dings um einen Monat, als der

werden, tragen die Arbeiter Schutzanzige und Masken.

des Staates kein einfaches
Unterfangen, die Genehmi-
gung hierfir zu bekommen:
Zunéchst musste das Staats-
bauamt ein Gut-
achten erstellen

die Toiletten be
durften dringend ei-
ner neuen Ausstat-
tung, die Fenster

Undichte Fenster
und Decken

und die Kosten
erheben.

Aber schliel-
lich simmte das

waren undicht, ganz
zu schweigen von den Decken.
Nach einem heftigen Gewitter
galt es zunédchst am folgenden
Tag, die Pfitzen im Gebaude
aufzuwischen. Und auch der
Wérmeschutz entsprach nicht
mehr den modernen Gegeben-
heiten. ,, Das Gebaude hat kei-
ne Warmebriicken, es ist eine
Waérmebriicke", sagt Ableiter.
Schon 1995 hatte die Hoch-
schule daher einen Antrag auf

Finanzministe-
rium im September vergange-
nen Jahres zu. Das Staatshair
amt unter der sachkundigen
Projektleitung von Otto Metz
bereitete die Genernalsanie-
rung vor und beauftragte kel -
nen geringeren als den Archi-
tekten Ginther Franz, gleich-
zeitig auch Prasident der Ar-
chitektenkammer Rheinland-
Pfalz, mit dem Grof3projekt.
Veranschlagte Sanierungskos-

zustandige Bauingenieur fest
stellte, dass in dem Gebaude -
wie in fast dlen Bauten der
50er und 60er Jahre - auch in-
zwischen verbotene Stoffe ver-
wendet worden waren.

Sofort wurde ein Institut be-
auftragt, um aus verschiedenen
Biiros Proben aus Mobeln, Bo-
den, Isoliermateri-

in den verarbeiteten Materia-
lien fest gebunden sind. Dies
l&sst sich durch Messungen in
der Raumluft feststellen.

Bei den entnommenen Pro-
ben in den Materialien wurde
schwach gebundenes Asbest in
den Heizkorperverkleidungen,
ebenso in verschiedenen Dich
tungen und den L Uftungskana-
len gefunden. Die Holzdecken
enthielten Pentachlorphenal,
ebenso die Fensterrahmen. Bel
den Vordachern im AulRenbe-
reich war das Insektenschutz-
mittel DDT verwendet worden.
In zwei Horsdlen wurde zudem
in Dammstoffen Formal dehyd
gefunden sowie in den D&mm-
stoffen in den Holzdecken in
nen Kunstmineral -
fasern (KMF).

Die Messungen
der Raumluft er-
brachtendannaller-
dings Entwarnung:
AulRer 210 Asbest-
fasern pro Kubik-
meter Raumluft (der
Grenzwert liegt bel
1 000 Fasern) wur-
den keine Antelle
der weiteren gifti-
gen Stoffe in der
Luft gemessen. Das
Gutachten kommt
daher zum Schluss:
~Eine gesundheitli-
che  Geféhrdung
durch die Nutzer
kann ausgeschlos-

Foto: Klehr  gan werden.

Ein  sofortiger

Auszug wurde aso nicht not-
wendig. Dierund 40 Mitarbei -
ter der Verwaltung und Biblio-
thek - lediglich der Lesesaal
der Bibliothek sollte den Ho-
rern wéahrend des laufenden
Semesters noch zur Verfligung
stehen - zogen also im April
ins Wohnheim und das neue
Géstehaus um

al, Fugenmassen,
Dichtungen, LUf-
tungskanalen, Fen-
stern und Tren,

Umzug ins Gaste-
haus und Wohnheim

- nachdem im
Wohnheim zu
nachst Leitun-
gen fur die

den Holzpaneelde-
cken, Stahltragern
und dem Fensterkitt zu unter-
suchen. Gleichzeitig wurden
Raumluftmessungen  veran
lasst, denn selbst wenn schéadli-
che Stoffe gefunden werden,
gelten sie im Allgemeinen so
lange a's unschadlich, wie sie

Computeran-
schlusse installiert und die
asbesthaltigen Heizungsabde-
ckungen in den Fluren und BU-
ros entfernt worden waren.

(Fortsetzung ndchste Seite)
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Schreibtische, Stiih-
le, Regale, PCs und
Drucker, Berge von
Aktenordnern und
Bichern gat es zu
transportieren und
Akten-Archive aus-
zurdumen. Mit Hilfe
einer Umzugsfirma
wurde der Kraftakt
invier Tagen bewdl-
tigt. Das Lehrgebdude wurde abge-
schlossen und eine Spezial-Firma, die
Firma Kluge Umweltschutz aus Duis-
burg, damit beauftragt, die Materialien
mit belastenden Stoffen zu entfernen.
Um der Gefahr entgegenzuwirken,
dass das PCP ausgast und KMF-Fasern
austreten, wenn die Glaswolle in den
Decken angebohrt wird, wurde aus-
schlieflich in luftdicht abgeschlosse-
nen Raumen gearbeitet. ,In alen Be-

neu

Kraftakt

Die Baustoffe schweben per Bagger ein.

reichen wo wir arbeiten, ist alles luft-
dicht abgeschottet. Durch sogenannte
Unterdruckhaltegeréte findet ein 8- bis
10-facher Luftwechsel statt und die
Giftstoffe werden aus der Luft gefiltert.
Solange die Decke

Bald in ganz

em Licht

Umzug gut bewaltigt

Quadratmeter Heizkdrperverkleidun-
gen, 280 Meter Fensterbénke und 110
Meter L Giftungskand e sowie 2 800 Qua-
dratmeter Holzpaneeldecken entsorgt.

Dadurch kam es auch zu Verzoge
rungen im Baubetrieb. , Jetzt wollen
wir prufen, ob die Sanierung durch
Abend- und Wochenendarbeit be-
schleunigt werden kann, so dass der
Semesterbetrieb mdéglichst wenig be-
eintréchtigt wird“, erlautert Ableiter.
Derzeit hat die DHV vieleihrer Veran-
staltungen ins Agidien-
haus, das Nikolaus-von-
Weis-Gymnasium, das
Speyer-Kolleg, St. Hed-
wig, das Rathaus und
die Stadthalle ausgela
gert. Den entsprechen-
den Einrichtungen ist
die Hochschule, insbe-
sondere fur den rei-
bungslosen Ablauf und
die Bereitstellung der
Raume, besonders dank-
bar.

AulRerdem  werden
wohl rund 1,1 Millionen
Mark an Zusatzkosten
entstehen. Die Sanie-
rung des Lehrgebdudes
wird statt der geplanten
vier nun aso funf Milli-
onen Mark kosten. Statt
des Wohnheims wird
deshalb vermutlich zu-
nachst mit den im jetzigen Haushalt
noch vorgesehenen vier Millionen die
Mensa, genannt ,, Taberna academica’,
renoviert, die urspriinglich fur 250 Ho-
rer konzipiert war und nun, da die
Hochschule iber 500 Horer pro
Semester hat, zu klein gewor-

Foto: Klehr

geschlossen ist, kann
sowieso nichts pas-
sieren, well die Gift-
soffegebundensind”,
erklart Bauleiter

zu klein

Taberna wurde

denist.

Im kommenden Jahr kdnnen
die Mitarbeiter dann in das
frisch renovierte Lehrgebaude

Franz Cox.

Anschlieend Uberprifte das zustan
dige Institut noch einmal die Raumluft,
bevor dann mit den eigentlichen Sanie-
rungsarbeiten begonnen werden konnte.

Bis Mitte Juni wurden so 345 Qua-
dratmeter Wandverkleidungen, 100

zurtickkehren. Die Hochschule
présentiert sich dann im Innern mit
neuem Anstrich, neuen Daten- und Au-
dioleitungen und einer umweltgerech-
ten Ausstattung.

Beate Klehr

Vortrage

Uber, Die Zeit in der Politikwissenschaft'
referierte Univ.-Prof. Dr. Carl Bohret
anlasslich des Internationalen Symposi
ums ,Die Zeitlichkeit der Politik“ am 6.
Mai an der Universitat Hamburg.

* k%
Zum Thema ,Nach der Jahrhundert-
wende: Unser Weg in die transindus-
trielle Gesellschaft' sprach er am 22.
Mai in der Vortragsreihe ,,Blickpunkt Zu-
kunft* in Ludwigshafen (Hochschule fir
Wirtschaft und Dresdner Bank).

*k*
In der SWR 2-Sendereihe ,Aula“
sprach Béhret am 13. August zum The-
ma ,Vom Hofnarren zur Denkfabrik.
Wissenschattliche Politikberatung®.

* k%
Als Vorsitzender des Wissenschaft-
lichen Beirats der Europdischen Akade-
mie zur Erforschung von Folgen wis-
senschaftlich-technischer Entwicklun-
gen moderierte Bohret am 30./31. Au-
gust die erste Evaluierung dieser ge-
meinsamen Einrichtung von Bund und
Rheinland-Pfalz.

* k%
Einen Vortrag zum Thema ,Chancen
der Kommunen via Internet” hielt Univ.-
Prof. Dr. Heinrich Reinermann am 9.
Mai anlasslich des Kommunal-Forums
Baden des Badischen Sparkassen- und
Giroverbandes in Baden-Baden.

*k %k
Anléasslich der DBB-Veranstaltung
»Neue Technologien fur eine neue Ver-
waltung - Perspektiven fiir Beschéftigte
und Burger“, die am 8. und 9. Juni in
Leipzig stattfand, nahm Reinermann am
9. Juni zusammen mit der Fernsehjour-
nalistin und MDR-Moderatorin Carla
Kniestedt, Prof. Dr. Peter Wedde, Fach-
hochschule Frankfurt am Main, Werner
Dostal, Bundesanstalt fir Arbeit, und
Dr. Hartmut Kadmpfer, BMW Group, Lei-
ter Personalwesen, Minchen, an der
Podiumsdiskussion ,, Arbeitsformen der
Zukunft - Veranderungen der Arbeitsbe-
dingungen unter anderem fiir Personal-
und Betriebsrate am Beispiel der Tele-
arbeit" teil.

*k %k
Im Rahmen des Jahresfortbildungspro-
gramms des Ministerium des Innern
und fiir Sport Rheinland-Pfalz ,,Grundla-
gen der Fihrung - Modul 3: Wissens-
und Informationsmanagement®, das
vom 5. bis 7. September in Speyer statt-
fand, referierte Reinermann tber ,Ver-

waltungsreform und Informations-
technik®.



Seite 12

HOCHSCHULENTWICKLUNG

SpeyerBrief Nr. 19

Mit neuem Konzept ins Netz

AG-Internet: Neues Angebot der DHV geplant

1996 war die Hochschule die erste Spey-
erer Institution, die ein aktuelles Internet-
Angebot vorzuweisen hatte. Informationen

iiber die Studiengiinge, die einzelnen
Lehvrstiihle, iiber das Ehemaligen-Ver-
zeichnis und vieles mehr konnten so in Se-
kundenschnelle auch aus dem Ausland
iiber das Net; abgerufen werden. Damals
folgte die Gestaltung des Internet-Ange-
bots allerdings kaum festen Regeln, einge-
stellt wurden Texte, die schon in Papier-
form vorhanden waren, und das Angebot
kam zumeist mit zwei bis drei ,,Ebenen*
aus. Nun soll die Internet-Prisentation
der DHV Speyer kundenfreundlicher und
gemdf} den modernen technischen Gege-
benheiten gestaltet werden. Im Juli wurde
daher dem Rektor ein Gesamtkonzept
hierfiir iibergeben und von ihm an die
Lehrstuhlinhaber und an Verwaltung,

Bibliothek und Rechenzentrum, kurz: an

die ganze Hochschule weitergeleitet.

Erarbeitet wurde das Konzept auf der Ba-
sis der Ergebnisse zweier von Univ.-Prof.
Dr. Heinrich Reinermann im Wintersemes-
ter 1998/99 und im Sommersemester 1999
geleiteten Projektbezogenen Arbeitsge
meinschaften sowie der Anregungen von
Dr. Ka Masser zur Weiterentwicklung der
Homepage der Hochschule sowie von der
Arbeitsgruppe Internet, die sich im Oktober
1999 konstituierte und seitdem in wechseln-
der Besetzung zu mehreren Sitzungen zu-
sammentrat.

Die Arbeitsgruppe befasste sich ihrem
Auftrag gemal? damit, den Internet-Auftritt
der Hochschule zu modernisieren. Denn die
Hochschule Speyer verfiigt als Kompetenz-
zentrum der Verwaltungswissenschaften in
und fur Deutschland zwar Uber hervorra-
gende Angebotein Lehre, For-

Es muss auch umfassend angelegt sein und
sowohl sdmtliche Aufgabenbereiche der
Hochschule als auch die relevanten (Orga-
nisations-)Einheiten der Hochschule und
deren Angebote abdecken. Zu diesem Zweck
hat die Arbeitsgruppe im Einvernehmen mit
alen Mitarbeitern der Verwaltung ein Grund-
angebot fr die kiinftige Internet-Présentation
entwickelt, das spéter je nach Bedarf in vid-
fatiger Weise ausgebaut werden kann und
soll. Die Arbeitsgruppe hat insoweit lediglich
eine Koordinationsfunktion wahrgenommen
und die Inhate des Angebots und deren
Struktur festgelegt. Nun wird es Aufgabe der
einzelnen Verantwortlichen sain,

interessierenden Inhalten gefiihrt werden.
Schliefflich soll ein Intranet den Mitarbeitern
zum internen Informationsaustausch dienen.
Fir die Organisation und Koordination
des neuen Internet-Auftritts wird die Refe-
rentin fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
der Hochschule, Dipl.-Politologin Beate
Klehr, zustdndig sein. Die einzelnen In-
haltsseiten sollen jedoch dezentral gepflegt
und eingestellt werden. Zur Unterstiitzung
der Pressereferentin bei der Koordination
des Internet-Auftritts soll eine , Sténdige
Redaktionskonferenz“ eingesetzt werden,
die regelméiig ale zwei oder drei Monate
zusammenkommt. Sie soll

konkrete Angebote, d.h. Texte zu
entwickeln, dieins Internet einge-
stellt werden sollen.

Im Rahmen der Uberarbeitung

Corporate Design
fur Print und Netz

sich im Anschluss an die in
der Arbeitsgruppe geleistete
Arbeit mit der kurz-, mittel-
und langfristigen Entwick-

der Internet-Présenz waren vier
Hauptanforderungen zu bewdltigen: Zu-
néchst war ein einheitliches Corporate De
sign zu entwickeln, das sowohl fur den Inter-
net-Auftritt als auch in den Printmedien zur
Anwendung kommen sollte. Danach waren
die inhaltliche Struktur und eng damit ver-
knipft die Organisationsebene zu kléren und
schliefdich technische Fragen zu |6sen.

Die letzten Details beziiglich des Logos
wurden mit der Agentur abgestimmt, so
dass das neue Logo zum Wintersemester
2000/01 eingefuhrt werden konnte. Auch
der Internet-Auftritt der Hochschule soll in
Anlehnung an die kiinftige Prasenz in den
Printmedien gestaltet werden. Die Agentur
hat hierfir wieder VVorschlége erarbeitet.

Die Arbeitsgruppe Internet hat dem Rek-
tor einen Entwurf fur die kinftige Internet-
présentation der Hochschule vorgelegt, der
unter Beteiligung und im Einvernehmen mit
alen Mitarbeitern der Hochschulverwal -

tung entstanden ist. Dabei

schung, Fortbildung und Bera-
tung. Diese sind in der Praxis
wie auch bei potenziellen Nut-
zern und in der breiten Offent-

Aktivitaten im Netz
dokumentieren

wurde vor allem darauf geach-
tet, dass die Service-Funktio-
nen fir die Kunden der Hoch-
schule gewahrleistet sind. Dar-

lichkeit jedoch teilweise noch
zu wenig bekannt. Im Rahmen
einer algemeinen Verbesserung der Offent-
lichkeitsarbeit der DHV Speyer miissen die
Hochschule selbst wie auch ihre Aktivitéten
kiinftig zunehmend im Internet dokumen-
tiert und Uber dieses Medium bekannt ge-
macht werden.

Einhellige Meinung in der Arbeitsgruppe
war daher, dass das bereits vorhandene
Internet-Angebot der Hochschule besser als
bisher strukturiert und fir potenzielle Inte-
ressenten attraktiver, kundenfreundlicher
und transparenter gestaltet werden misse.

Uber hinaus sollte jedoch auch
jeder Lehrstuhl der Hochschu-
le mit einem eigenen Angebot im Internet
vertreten sein. Schliefdlich tragen die an der
Hochschul e tétigen Wissenschaftler wesent-
lich zum guten Ruf der Hochschule bei.
Unter Hauptiberschriften wie , Studien-
programm*“, , Fortbildung“, ,Aktuelles*
oder ,, Uber uns* finden sich die wichtigsten
Informationen rund um die Hochschule. Zu-
sédtzlich zu der inhaltsorientierten Filhrung
ist eine zielgruppenorientierte Fihrung
durch das Internet-Angebot vorgesehen, da-
mit alle Nutzer direkt zu den sie besonders

lung des Internet-Angebots
befassen und insoweit Schwerpunkte set-
zen. Dabel soll sie Fehlentwicklungen und
»Pannen“ auf den Grund gehen und dartiber
wachen, dass die einzelnen Angebote ak-
tuell sind. Schliefdlich soll auch eine Redak-
tionskonferenz der Lehrstiihle zu einer bes-
seren internen Abstimmung und zur Vernet-
zung der Hochschul-Angebote beitragen.

Alle Mitarbeiter wurden aufgefordert, so
bald wie méglich Konzepte fur die Umset-
zung der von ihnen betreuten Inhalte ins
Internet zu entwickeln und entsprechende
Texte bereitzustellen. Ziel ist es, den neuen
Internet-Auftritt der Hochschule méglichst
schnell zu redlisieren.

Akad. Direktor Wilfried Frankenbach
vom Rechenzentrum hatte bereits mit den
fur die Inhalte zusténdigen Mitarbeitern ein
Initiativ-Treffen abgehalten, um ihnen
Grundkenntnisse im Hinblick auf die glins-
tigste Gestaltung der Struktur und der Inhal -
te zu vermitteln. Dabei wurde die Notwen
digkeit der Konkurrenzforschung und Kun-
denorientierung einerseits und der Abstim-
mung mit den anderen Mitarbeitern der
Hochschule andererseits hervorgehoben.

Auch wurde deutlich, dass durch die Ein-
stellung von Informationen ins Internet bei -
spielsweise die Beantwortung von Routine-
fragen vom Telefon auf das Internet verla-
gert werden und dadurch eine Entlastung
der Mitarbeiter erzielt werden kann. Diese
Moglichkeit soll daher weitestgehend ge-
nutzt werden. Dariiber hinausist an die Ein
stellung von Anmelde-Formularen u.& ins
Internet zu denken - mit der Option, die ent-
sprechenden Daten in Zukunft mit den Da-
tenbanken der Hochschule zu verkniipfen.

Sabine Brieger
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Arbeitsgruppe ,,Neue Medien in
Aus- und Fortbildung*

Nach Einschitzung des Expertenkreises ,,Hochschulent-
wicklung durch neue Medien“ der Bertelsmann-Stiftung
in der Studie ,,Studium online - Hochschulentwicklung
durch neue Medien“ werden die deutschen Hochschulen
spitestens im Jahre 2005 im direkten Wettbewerb mit neu-
en Typen von Bildungsanbietern (internationale Bildungs-
konsortien, Corporate Universities, Universitiitsnetzwerke
und Virtuelle Universitiiten) stehen. Mehr als die Hiilfte
aller Studierenden wird dann virtuelle Studienangebote
nutzen und auch die klassische Universitit wird sich zu
einer ,,Alma Mater Multimedialis“ entwickeln miissen.

Aufgrund von tiefgreifenden Veranderungen im Bildungssys-
tem wird der Aspekt des |ebenslangen Lernens immer wichti-
ger. Dadurch werden auch neue Lernkulturen bedingt, die u.a
durch selbstgesteuertes und mediengestiitztes Lernen, eine
Vielfalt der Lernorte (z.B. Schule, Arbeitsplatz, Hochschule),
Quialitét, Kundenorientierung, Zertifizierung und Eva-

inhalte. Zudem kann das erworbene Wissen individuell (und
doch anonym) abgepriift werden.

Es erscheint jedoch wenig sinnvoll, virtuelle Medien zur
Ersetzung bisheriger Lehr- und Lernformen einzusetzen.
Vielmehr wird algemein eine Integration von Présenzphasen
mdglichst zu Beginn (,Kick-off“-Veranstaltungen) und Pha-
sen des Selbststudiums mit Hilfe von virtuellem Lernmaterial
sowie ggf. einem Fernstudium beflirwortet. Die Nutzung neu-
er Medien soll der Qualitétsverbesserung von Studium und
Lehre und der Anpassung an aktuelle Erfordernisse der Ge
sellschaft dienen. Dabei muss daher der Qualitédtssicherung
oberste Prioritét zukommen. Der Einsatz neuer Medien muss
in en flexibles und gut funktionierendes Betreuungs- und
Unterstiitzungsnetzwerk eingebunden werden, das z.B. aus
»Studienzentren” an verschiedenen Standorten sowie Tutoren
und Mentoren bestehen kann. Es missen standardisierte Lern-
umgebungen geschaffen werden, in denen sich die Beteiligten

mit definierten Rechten bewegen

luation gekennzeichnet sind. Die Tendenz geht hin zu
modularen Lernstrukturen, die eine Grundbildung und
differenzierte Zusatzausbildungen sowie aktuelle Spe-
zialaushildungen umfassen. Damit verbunden sind eine

LStudienzentren®,
Mentoren und Tutoren

konnen. Der Einsatz der neuen Me
dien kann mit einer stdrkeren Modu-
larisierung der Studienangebote und
einer Uberfilhrung in das Credit Point

Verénderung der Arbeitss und Bildungsorganisation
und ein Alternieren von Lern-, Arbeits- und Freizeit-
phasen. Auch die Vernetzung des Lernens und K ooperationen
zwischen verschiedenen - &ffentlichen und privaten - Bil-
dungsanbietern sowie Gesellschaft und Wirtschaft gewinnen
an Bedeutung.

Den damit verbundenen Fragen widmet sich seit Ende Mai
die Arbeitsgruppe ,, Neue Medien in der Aus- und Fortbil-
dung“, an der der Rektor und der Geschéftsfiihrende Direktor
des Forschungsinstituts, die Univ.-Professoren Dres. von Ar-
nim, R. Fisch, Jansen und Reinermann sowie Regierungsrétin
Brieger und Akademischer Direktor Frankenbach teilnehmen.
Der Einsatz neuer Medien in der Aus- und Fortbildung kann
den genannten Entwicklungen oftmals besser gerecht werden
as konventionelle Lehrmethoden. Dabei sind folgende As-
pekte besonders zu beachten:

Die Einfuhrung neuer Medien muss zur Erhaltung der na-
tionalen und internationalen Wettbe-

System sowie einer schrittweisen L6-
sung vom starren Semestertakt ein-
hergehen. Es missen spezifische Anwendungen entwickelt
werden, in denen die besonderen Stérken der virtuellen Me
dien zum Tragen kommen. Die Entwicklung und Pflege mul-
timedialer Lehrmaterialien und -inhalte und die erforderliche
zusétzliche Betreuung der Studierenden erfordern allerdings
einen immensen Personalaufwand, und zudem sind noch eini-
ge wichtige Probleme zu l6sen, z.B. die Anerkennung von
virtuell erbrachten Studienleistungen.

Fest steht: Wie dle anderen Hochschulen steht auch die
DHV Speyer zur Zeit vor der Herausforderung, sich in der
Bildungslandschaft der Zukunft ihren Platz zu sichern. Sie
muss daher den Einsatz neuer Medien in der Aus- und Weiter-
bildung weiter forcieren, und zwar moglichst im Rahmen ei-
nes hochschulweiten Konzepts und nicht lediglich hinsicht-
lich einzelner Lehrveranstaltungen. Die neuen Medien bieten

auch gerade angesichts der internationalen und interdis

werbsfahigkeit der deutschen Hochschu-
len sehr schnell vorangetrieben werden.
Wichtig erscheint dabei die Einigung auf
ein hochschulweites Konzept, das syste
matisch umgesetzt werden muss. Durch

erschlieBen

Neue Zielgruppen

ziplindren Ausrichtung der Hochschule zahireiche neue
und zugleich kostensenkende Mdglichkeiten. Beispiels
weise konnten vermehrt internetunterstiitzte Konferen-
zen abgehalten bzw. in- und ausléndische Referenten
zeitweise zugeschaltet werden. Denkbar wére auch ein

den Einsatz neuer Medien kdnnen neue

Zielgruppen erschlossen werden, denen die Teilnahme an ei-
nem Présenzstudium nicht moglich ist oder die inhomogen,
z.B. auch interdisziplindr, zusammengesetzt sind. Die Vortei-
le liegen in der Zeit- und Ortsunabhangigkeit und der indivi-
duellen Selbststeuerung der Wissensvermittlung (z.B. hin-
sichtlich des Lerntempos) und Wissensauswahl sowie in der
Kunden- und Bedarfsorientierung und der Flexibilitét der An-
gebote. Durch flexiblere Einbindung von auswartigem Sach-
verstand ist zudem mehr Internationalitét, aber auch mehr
Interdisziplinaritét moglich. Man verspricht sich insbesonde-
re in den naturwissenschaftlichen Féchern auch neue Lernan-
reize, eine Forderung des problemorientierten Vorgehens und
der Medienkompetenz sowie einen besseren Wissenszugang
und ein erhohtes Verstandnis durch computeranimierte Lern-

intensiverer vor- oder nachbereitender bzw. begleitender
Kontakt zu den im Beruf stehenden Fortbildungsteilnehmern,
die aus dem ganzen Bundesgebiet kommen. Der Einsatz neu-
er Medien fordert auch den Aspekt des lebenslangen Lernens
an der Hochschule. Module aus der Ausbildung kénnten bei-
spielsweise auch Fortbildungsteilnehmern zur Vorbereitung
zur Verfugung gestellt werden und umgekehrt. Schliefdlich
gewinnen die neuen Medien angesichts einer mdglichen Re-
form der Juristenausbildung an Bedeutung, da die Hochschu-
le ihre Angebote z.B. in der Phase der Einarbeitung am Ar-
beitsplatz so gof. in einer Kombination von Présenzphasen
und einem arbeitsplatzbegleitenden multimedialen Studium
anbieten konnte.

Sabine Brieger
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Vortrage

Bei dem gesundheitspolitischen
Workshop der Deutschen Kran
kenversicherung AG am 6./7.
April in Koénigswinter wirkte
Univ.-Prof. Dr. Rainer Pitschas
mit einem Vortrag zum Thema
» Thesen zur Sicherung der Ver-
sorgung und Gestaltung von Ver-
tragshbeziehungen in einem wett-
bewerblich orientierten Modell
des Gesundheitswesens' mit.

* k%
Am 11. April hielt Pitschas einen
Vortrag auf der Jahrestagung
2000 des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend in Berlin mit den
Leitern von Betreuungsbehor-
den/-stellen zum Thema ,, Profes-
sionalisierungsprozesse und recht-
liche Berufsordnung®.

* %%
Auf der Veranstaltung des Deut-
schen Forums fur Kriminalpré-
vention am 11. April sprach Pit-
schas zum Thema ,Deutsches
Forum fir Kriminalprévention:
Mitwirkung der Wissenschaft”.

* k%
Uber ,Sicherheitspartnerschaf-
ten und Datenschutz® referierte
Pitschas im Professorengespréach
der Universitdt Hamburg, For-
schungsstelle Sicherheitsgewer-
be, am 13. April.

* k%
Am 18. Mai sprach er in Berlin
auf der Tagung des Bundesmi-
nisteriums fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend Uber ,, Sozia-
le Grundrechte als européisches
Anliegen - Vorschldge fur eine
européi sche Grundrechtscharta’.

* k%
Daruber hinaus Ubernahm er die
Moderation des Forums , Si-
cherheits-/Ordnungspartner-
schaften“ in der Polizei-Fih-
rungsakademie vom 19. bis 21.
Juni und hielt einen Vortrag Uber
»Polizeirecht als Kooperations-
recht. Von der Gefahrenabwehr
zur kriminalpréventiven Gefah
renvorsorge”.

* k%
Uber ,das Studienangebot der
offentlichen Verwaltung” sprach
Pitschas beim Workshop,, Osteu-
ropa-Akademie" der Gemeinniit-
zigen Hertie-Stiftung am 24./25.
Juni in Kronberg/Taunus.

Road-Show in NRW -

Info-Tag flr Referendare

Am 8. und 9. Juni fand erstmals das statt,
was der Rektor der Hochschule, Univ.-Prof.
Dr. Hermann Hill, gern a's ,, Road-Show der
DHV Speyer* bezeichnet. Dem Land Nord-
rhein-Westfalen steht fir die Entsendung
von Rechtsreferendaren an die Hochschule
eine Landesquote von 103 Platzen zu. Trotz
grof3en Engagements der zusténdigen Mitar-
beiter wurde in den letzten Jahren dieses Po-
tential nicht immer voll ausgeschopft. Nur
im Sommersemester 1999 (Uber-)erfiillte
das Land sein Kontingent mit 112 Rechtsre-
ferendaren. Die nordrhein-westfalischen
Landesiibungsleiter Peter Miinch und Nor-
bert Wesseler hatten daher seit [angerem an-
geregt, dem Land, genauer gesagt: den Re-
ferendarinnen und Referendaren im Land,
einmal einen Besuch abzustatten und auf die
Angebote der Hochschule aufmerksam zu
machen. Rektor Hill griff diese Idee auf und
setzte sie direkt in die Tat um.

Gemeinsam mit der Leiterin der Abtei-
lung 1 der Verwaltung, Regierungsrétin Sa
bine Brieger, dem nordrhein-westfélischen
Mitglied des Verwaltungsrats der Hochschu-
le, Ministerialrat Godehard Elsner, Innenmi-
nisterium NRW, und dem nord-

ren. Aber auch schon, um den personlichen
Kontakt zu den Ausbildungsleitern vor Ort
und ihren Mitarbeitern sowie den zusténdi-
gen Mitarbeitern im Justizministerium, die
an den Veranstaltungen teilnahmen, herzu-
stellen und zu pflegen, war die Reise loh-
nenswert. Erst im personlichen Gespréach
wurde deutlich, wo vor Ort der Schuh drtickt
und wie die Zusammenarbeit zwischen den
Entsendebehtérden des Landes und der

Hochschule noch verbessert werden kann.
Beispielsweise missen die allgemeinen
Informationsmaterialien der Hochschule
noch stérker auf die spezifische Aushil-
dungssituation im Lande Nordrhein-Westfa-
len abgestimmt werden, so dass den Refe-
rendaren klarer wird, ob bzw. wann und un-
ter welchen Voraussetzungen sie ein Speyer-
Semester im Rahmen ihres Referendariats
absolvieren kénnen. Daher wird die Hoch
schule insbesondere das Faltblatt ,Das
Speyer-Semester fir Rechtsreferendare”
entsprechend Uberarbeiten und weiter ver-
bessern sowie dariiber hinaus ein Plakat ent-
wickeln, das an den Schwarzen Brettern der
Oberlandes- und Landgerichte ausgehangt
werden und die Referendare

rhein-westfalischen Absolventen
des Ergénzungs- und Aufbaustudi-
ums, Assessor iur. Stephan Wrona,
besuchte er am 8. und 9. Juni erst-

Merkblatt sorgt
fir Transparenz

noch stérker auf das Speyer-
Semester aufmerksam ma-
chen soll.

Schliefdlich kénnte ein am

mals die drei Oberlandesgerichts
bezirke Koln, Disseldorf und
Hamm, um Uber die Hochschule zu infor-
mieren und fur sie zu werben.

Das Land hatte zuvor flachendeckend fur
die Veranstaltungen geworben, und auch vor
Ort war ales bestens organisiert. Die Refe-
rendarinnen und Referendare wurden inten-
siv iber die DHV Speyer und ihre Besonder-
heiten, vor alem aber natlrlich Uber das
Speyer-Semester fir Rechtsreferendare, in-
formiert - und das aus vier verschiedenen
Perspektiven. Die mitgebrachten Folien und
Dias taten ein Ubriges, um ein anschauliches
Bild vom Studienalltag und den Studien-
highlights an der Hochschule zu zeichnen.
»1ch wusste gar nicht, dass an der Verwal-
tungshochschule so viel geboten wird.“ Die
sen Satz konnte man von vielen Referenda
ren héren. So fanden auch die Informations-
materialien, darunter auch die Exemplare des
SpeyerBrief, reilenden Absatz.

Es war deutlich zu spiiren, dass bei vielen
Zuhorern ein Interesse am Speyer-Semester
geweckt worden war. Zu hoffen bleibt, dass
siesich als Multiplikatoren in ihren Arbeits-
gemeinschaften erweisen und der Hoch

-\schule noch mehr Interessenten besche-

Oberlandesgericht Hamm
entwickeltes Merkblatt auch
von den anderen Entsendebehtrden Uber-
nommen werden. Es zeigt fur jeden Einstel -
lungsmonat auf, wie das Speyer-Semester
sich am Besten in das Referendariat inte-
grieren | &sst, beispielsweise auch, wie die 4-
monatige Wahlstation zum Teil problemlos
mit dem 3-monatigen Speyer-Semester in
Einklang gebracht werden kann.

Damit die zu Beginn der Ausbildung an
die Referendare verteilten Informationen
Uber die Hochschulen noch besser wahrge-
nommen werden, sollen die Referendare be-
reits moglichst frih auch personlich auf die
Maoglichkeit der Ausbildung an der Hoch
schule aufmerksam gemacht werden. Dies
soll kinftig nicht nur im Rahmen des Ein
fuhrungslehrganges, sondern auch durch die
Arbeitsgemeinschaftsleiter im Zivil- und
Strafrecht geschehen. Insoweit spielen die
Ausbildungsleiter an den Landgerichten
ebenfalls eine Schliisselrolle.

Die Hochschule hofft, dass sie so mit ei-
ner verbesserten Informationspolitik dazu
beitragen kann, die Referendar-Zahlen des
Landes Nordrhein-Westfalen weiter auszu-

bauen. Sabine Brieger /
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527 HOrer war'n es im sommer

527 Horer haben im Sommersemester
2000 an der DHV studiert. Die grofite
Gruppe war wie gewohnlich die der
Rechtsreferendare mit 412. AulRerdem
studierten 19 weitere Rechtsreferendare
und Assessoren, 13 Wirtschafts-, Regie-
rungs- und Verwaltungsreferendare, elf
sonstige Horer sowie 35 Doktoran-
den an der Hochschule.

Am 25. Jahrgang des verwal-
tungswissenschaftlichen Auf-
baustudiums nehmen 37 Ho6-
rerinnen und Horer teil.

Sechs Teilnehmer kommen
aus dem Ausland.

Bei den deutschen Teil-
nehmerinnen und Teilneh-
mern dominieren die Ju-
risten (25) vor den Sozial-
und Wirtschaftswissenschaft-
lern (5). Ein Landschaftsplaner
(Dipl.-Ing.) sieht im verwal-
tungswissenschaftlichen Aufbau-
studium eine erstrebenswerte Ergan
zung seines bisherigen Studienganges.

Das verwaltungswissenschaftliche
Audlander-(Aufbau-)Studium verlief im
Sommersemester 2000 im Vergleich zu
den beiden vorangegangenen Semestern
relativ ruhig. Das war vor allem darauf
zurtickzufiihren, dass der neunte Jahrgang
des oben genannten Verwaltungswissen-
schaftlichen Studienprogramms im April
das Studium abgeschlossen hatte, wéh-
rend die Teilnehmer des neuen, im Mé&rz

15. Mai 2000, Hyung-Seo Han:

angelaufenen Programms, sich noch bis
Ende September zur Sprachausbildung in
Mannheim aufhielten. Die neuen Teilneh-
mer wurden am 2. M&z in Mannheim

durch den Prorektor der Universitat
Mannheim, Univ.-Prof. Dr. Meinhard
Winkgens, begruf®t. Am Einfihrungsse
minar nahmen auch Univ.-Prof. Dr. Rai-
ner Pitschas und die Referentin fir das
Audénder-(Aufbau-) Studium, Dipl.-Verw.
Wiss,, Lic.oec.int. Kathrin Schwalb, teil,
die Uber das Studienprogramm und die

Promoviert

Hochschule Speyer referierten.

Am 15. August fand in Speyer ein wei-
teres Treffen mit der neuen DSE-Gruppe
statt: Nachdem Pitschas die neuen Tell-
nehmer begrii’t und in das Studium ein-
gefiihrt hatte, informierte Schwalb tber
die Anforderungen im Vorsemester und

Gabi Gerhardt, M.A., vom Sekretariat
for das Auslénder-(Aufbau-)Stu-
dium Uber die Wohnsituation.
Abschlieffend fand ein Rund-
gang Uber das Hochschulge-

lande statt.

Die sechs am Aufbaustu-
dium teilnehmenden auslan-
dischen Hoérer kommen aus
Polen, Frankreich, Senegal,
Chile, Bolivien und Mexiko.

Sie finanzieren ihren Aufent-

halt Uberwiegend Uber den

DAAD oder sonstige Stiftun-

gen. Weiterhin waren im Som-
mersemester eine audléndische Er-
ganzungshdrerin aus Burkina Faso zur
Vorbereitung auf das Aufbaustudium ein-
geschrieben sowie drei auslandische HO-
rer aus Russland, Pakistan und Indone-
sien zur Vorbereitung auf die Promotion.

Zudem waren im Sommersemester 13
auslandische Doktoranden eingeschrie-
ben, von denen sieben von Prof. Pitschas
betreut werden. Hinzu kommen mehrere
deutsche Doktoranden, die Uber entwik-
klungspalitische Themen promovieren.

Dr. Egon Riffel/Kathrin Schwalb

»Modernisierung der Kommunalverwaltung in der Bundesrepublik Deutschland und in Korea - ein Vergleich am Beispiel
von Controlling, Budgetierung und Qualitditsmanagement”; Betreuer: Univ.-Prof. Dr. Heinrich Reinermann.

29. Mai 2000, Klaus Sakowski:

* k%

»Rechtliche Entwicklungszusammenarbeit im Zeitalter der Globalisierung am Beispiel der kommunalen Selbstverwal-
tung in Deutschland und in El Salvador; Betreuer: Univ.-Prof. Dr. Rainer Pitschas.

24. Juli 2000, Franz J. Schultz-Kulit:

*k*k

.Effiziente Organisation des kommunalen Informationsmanagement. Institutionenékonomischer Ansatz zur Gestaltung
des Organisationsdesigns in einem kommunalen Verwaltungsmanagement®; Betreuer: Univ.-Prof. Dr. Heinrich Reiner-

mann.

26. Juli 2000, Ulrich NieBen:

*k*k

.Business Process Reengineering und Total Quality Management in der 6ffentlichen Verwaltung. Umsetzung und Ein-
satz“; Betreuer: Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill.

29. August 2000, Ralf Gerhards:

* k%

.Konzeption fur eine Kosten- und Leistungsrechnung 6ffentlicher Verwaltungen“; Betreuer: Univ.-Prof. Dr. Klaus Luder.
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Lehrreiches und Unterhaltsames

Betriebsausflug der DHV Speyer in den Frankfurter Palmengarten

Lehrreich und unterhaltsam -
as gelungener Programmmix
gestaltete sich der diegéhrige
Betriebsausflug der DHV
Speyer am 13. Juni in den
Frankfurter Palmengarten.
Wer wusste schon vorher,
welche Pflanzen in der Magro-
ve, der Nebelwiiste, im Mon-
sunwald oder der Savanne
wachsen und gedeihen und
dass Vanille eine Orchidee ist?
Gut gelaunt hatten die 64
Teilnehmer - so viele wie noch
nie bei einem Betriebsausflug
- am Morgen den Bus bestie-
gen und auch die Sonne hatte
sich angemeldet. Eine span
nende und informative Fih-
rung erwartete die Speyeraner

SpeyerBrief
Nr. 19
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Lehrreich und unterhaltsam: Der Betriebsausfug in den Palmengarten.

dann direkt in Frankfurt. Los
ging es durch die reich be-
pflanzten Gérten und liebe-
voll angelegten Gewachshau-
ser. Allerhand exotisches gab
es da zu bestaunen, wie etwa
den Kalebassenbaum, aus dem

die Eingeborenen ihre Topfe
machen. Seltene Gewirze
zeigte die Sonderausstellung
»Wo der Pfeffer wachst”.

Aber auch die Gesdligkeit
kam nicht zu kurz: sai es beim
anschlieffenden  Mittagessen

Foto: Ringer

oder den vidfétigen Attraktio-
nen im Pamengarten wie Ru
dern auf dem See, Eisenbahn
rundfahrten durch den Park oder
einfach einem netten Plausch an
einem schattigen Platzchen.

Sicherheit wird grof3 geschrieben

Personalrat setzt Arbeitsschutzgesetz um

Um dem Arbeitssicherheitsge-
setz und der Unfallverhiitungs-
vorschrift , Betriebsarzte, Si-
cherheitsingenieure und ande-
re Fachkréfte fur Arbeitssi-
cherheit* (GUV 0,5) gerecht
zu werden, haben DHV und
FOV mit der arbeitsmedizini-
schen Betreuung beider Ein-
richtungen Dr. med. Thomas
Segiet (Internisten-Praxis Dr.
Seelinger/Dr. Segiet, Speyer)
und mit der sicherheitstechni-
schen Betreuung das Unter-
nehmen Arbeitsschutz: kon-
kret, Inh. Dipl.-Ing. Glnter Wel-
Zig (Schwetzingen), beauftragt.

Bel der Personaversamm-
lung am 21. Juli stellten sich
die beiden den Mitarbeitern
vor und erl&uterten das geplan-
te Vorgehen in Sachen Arbeits-
schutz.

Zuvor gat es aber, wie es
auch das Gesetz vorschreibt,
einen Arbeitsschutzausschuss
zu bilden, der viermal pro Jahr
tagen muss. Er besteht neben
Segiet und Butz aus Claus Ab-
leiter als Vertreter der Dienst-
stellen, Bernd Spies as Si-

cherheitsbeauftragter, Sigrid
Hubers fur den Personalrat
FOV und Thomas Bauer fir
den Personalrat DHV.

Zu Butz Aufgaben gehort
die Planung von Betriebsrau-
men, Uberwachung der Ar-
beitsmittel, Gestaltung des Ar-
beitsplatzes in ergonomischer
Hinsicht (Sitzhohe, Abstand
zum PC), sicherheitstechnische
Uberprifung von Arbeitsmit-
teln, Arbeitsschutz und Unfall -
verhltung sowie auf unfallver-
hiitendes Verhaten am Arbeits-
platz zu achten.

Segiet erlauterte, dass dem-
nachst Fragebdgen ausgege-
ben wirden, die von den Mit-
arbeitern ausgefillt werden
missten. Daraus werde dann
zu entnehmen sein, welche Ar-
beitsplétze bei einer Arbeits-
platzbegehung zuerst besich
tigt werden sollen. Die Ar-
beitsplatzbegehung soll in al-
len Bereichen der Hochschule
und des FOV mit einer Be-
standsaufnahme und einer Un-
tersuchung der Mitarbeiter vor-
genommen werden.

Im September wurde bereits
damit begonnen. Dabei wur-
den die ergonomischen Bedin-
gungen am Arbeitsplatz sowie
die klimatischen Raumverhalt-
nisse in Bezug auf Luftver-
schmutzung Uberpriift.

Eine Augenuntersuchung
solle ebenfalls fur ale Mitar-
beiter erfolgen, fir Mitarbeiter
unter 40 Jahren ale funf Jahre,
fur Mitarbeiter Uber 40 Jahre
ale drei Jahre. Mit dem Auf-
kommen von Flachbildschir-
men konnten sich die Augen-
probleme kinftig wesentlich
entschérfen.

AlsVollzug der ,Unfallver-
hitungsvorschrift - Erste Hil-
fe' sollen Erste-Hilfe-Schu-
lungen sowie Einweisungen in
die Bedienung der Feuerl6-
scher angeboten werden.

Zu den Themen Brand-
schutz, Arbeitsschutz, Unfall-
verhitung sollen Aushénge
und Plakate an den schwarzen
Brettern angebracht werden.

Margit Lindenschmitt
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Im Wintersemester 1999/
2000 hatte die Bibliothek
eine Umfrage unter den Pro-
fessoren und wissenschaft-
lichen Mitarbeitern der
Hochschule und des For-
schungsinstituts fur offentli-
che Verwaltung initiiert.
Jetzt liegen die Ergebnisse
vor.

Ziel der Befragung war
es, Informationen dartber
zu erhalten, wie die Mitar-
beiter der Hochschule und
des Forschungsingtituts die
Bibliothek nutzen und ein-
schétzen. Es sollten Infor-
mationen gewonnen wer-
den, wie die Bibliothek ihr
Dienstleistungsangebot und
ihre Serviceleistungen kiinf-
tig weiter verbessern kann.
Die Befragten gaben der
Bibliothek durchschnittlich
gute bis sehr gute Noten
(Die Ergebnisse finden sich
auch unter http:// www.dhv-
speyer.de/biblio/Ergeb-

nisse.htm).
‘\ Nach Meinung der

Bericht aus der
Bibliothek

Befragten soll die Biblio-
thek ihre Schwerpunkte auf
die Retrokonversionund den
Ausbau des Multimedia-
Angebots legen, damit die
Bibliothek, so der Wunsch
eines Befragten, zu einem
LPortal zur Literatur Uber
Staat und Verwaltung im
Internet” wird.

Die Bibliothek bietet seit
kurzem fir Hochschulange-
horige die Moglichkeit, Fern-
leihen und Buchbestellun-
gen direkt vom Arbeitsplatz
aus weiterzuleiten. Damit
tragt die Bibliothek einem
seit langem bestehenden
Wunsch der Mitarbeiter der
Hochschule Rechnung.

Das Internetangebot der
Bibliothek ist inzwischen
weiter ausgebaut worden.
Die ,Virtuelle Bibliothek"
bietet nun auch Fachseiten
mit zahlreichen Links. Das
Angebot wird sténdig Uber-
arbeitet und erweitert.

Dr. Caroline Dupuis
)

17.04.2000
01.06.2000
01.06.2000
01.08.2000
16.08.2000
01.09.2000

15.04.2000

Interesse: Mit Begeisterung beteiligten sich die Mitarbeiter am
Workshop der Verwaltung. Foto: Kohl

Beim Verwaltungsworkshop ,,punkten*

Nach Herzenslust ,, punkteten die Mitarbeiter bei dem vom Rektor ini-
tiierten und von Univ.-Prof. Dr. Helmut Klages geleiteten Workshop der
Verwaltung. Die Professoren, die wissenschaftlichen Mitarbeiter und die
Verwaltungsmitarbeiter hatten zeitgleich getagt, um den Bedrohungen
und Chancen sowie den Stérken und Schwéchen der Hochschule auf den
Grund zu gehen und schliefflich Verbesserungsmdglichkeiten ausfindig
zu machen.

Einige der im Verwaltungsworkshop formulierten Vorschlége wurden
auch gleichin die Tat umgesetzt. So finden bei spielsweise seither regel-
malig einmal im Monat abteilungsiibergreifende Besprechungen zwi-
schen den Abteilungsleitern und den Referenten der Verwaltung statt.
Auch wurde ein ,Qualitatszirkel Forthildung® ins Leben gerufen, der
sich mit den Schnittstellenproblemen bei der Planung und Organisation
von Fortbildungsveranstaltungen befassen soll.

Auch die lang gewtinschte Errichtung eines Wegel eitsystems auf dem
Gelénde der Hochschule befindet sich bereits in der Erprobungsphase
und soll nach Abschluss der Sanierungsarbeiten verwirklicht werden.

PERSONALIA

Neue Mitarbeiter

Burkhard Margies, M.A., wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Jansen
Assessorin Marion Weschka, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Sommermann
Ruth Nothnagel, Sekretérin am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Dr. Kénig (halbtags)

Assessor Carsten Brenski, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Dr. Kénig
Dipl.-Volkswirtin Sandra Maria Renn, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Férber
Dipl.-Kauffrau Berit Meyer, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Liider

Ausgeschiedene Mitarbeiter

(jetzt FOV)

30.04.2000
01.05.2000
31.05.2000

(jetzt FOV)

16.07.2000

Univ.-Prof. Dr. Dr. Kénig

31.08.2000
31.08.2000
30.09.2000

Dr. Kai Masser, Mag.rer.publ., M.A., wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Jansen

Hannelore Fehr, Sekretérin am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Dr. Kénig (Rente)
Dipl.-Okonomin Marika Sauckel, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Farber
Assessor Holger Holzwart, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Magiera

Dipl.-Verwatungswissenschaftlerin Natascha Fiichtner, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl von
Dipl.-Kaufmann Ralf Gerhards, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Lider

Helga Heier, Verwaltungsangestel lte (Rente)
Gilda Stenz, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl von Univ.-Prof. Dr. Magiera (seit 1.6.)
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Von der Leistungszulage zur Good Governance

Forum , Erfolgreiche Gestaltung von Modernisierungsprozessen®

Wie sehen gelungene Ansiitze
der Modernisierung von Ver-
waltungen aus, welches sind
typische Erfolgsfaktoren, die
fiir die Reform von Organisa-
tionen und fiir die Motivation
der Mitarbeiter unverzichtbar
sind? Mit diesen Fragen be-
fassten sich vom 6. bis 8. Sep-
tember iiber 80 Teilnehmer
aus Bundes-, Landes- und
Kommunalverwaltungen bei
einem Forum, das von den
Professoren Hermann Hill
und Helmut Klages von der
Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften
Speyer geleitet wurde.

Nach nunmehr zehn Reform-
jahren trete die Modernisie-
rung deutscher Verwaltungen
in die sechste Phase, so Helmut
Klagesin seinem Einfihrungs-
vortrag Uber , Akteurzentrierte
Modernisierungsansétze. Wa-
ren bisher die Haushaltssanie-
rung, das Neue Steuerungsmo-
dell und der ,Aktivierende
Staat" Themen des Reformpro-
zesses, gelte es nun, die Mo-
dernisierungsstrategien an ei-
ner ,doppelten Akteurzentrie-
rung” auszurichten. Das bedeu
tet, nach innen individuelle
Modernisierungswege zu su-
chen und nach aufen die Wirt-
schaft und Birger als neue
~Mitspieler zu gewinnen. Ei-
ne ,, Organisations-Ruhephase”
von finf bis zehn Jahren, wie
sie von Organisationswissen+
schaftlern nach einem Umge-
staltungsprozess fur nétig ge-

tung (FOV), Speyer, und Beate
Busse, Dozentin an der Fach-
hochschule fur Verwaltung und
Rechtspflege Niedersachsen,
Hildesheim, zwei Ele-

» Public-Private-Partnerships*
im Informationssektor vorge-
stellt: die ,Strategische Part-
nerschaft Hamburg. de* von Dr.

Olaf Tauras von

mente der Mitarbei-
terflihrung vor. In bei-
den Referaten wurde
deutlich, dass eine

~Kultur des Ver-
trauens* wichtig

der SNet-Line
GmbH und das
Projekt KOMM-
IN der Gemeinde

gute Zusammenarbeit
und eine ,Kultur des Vertrau-
ens’ zwischen Mitarbeitern
und Vorgesetzten starker zur
Motivationssteigerung beitri-
gen als ausschliefflich materiel-
le Anreize wie Prémien oder
Zulagen.

Die Rolle der Palitik im Mo-
dernisierungsprozess beleuch-
teten der Michelstadter Burger-
meister Reinhold Ruhr und der
Vorsitzende der Stadtverord-
netenversammlung Frankfurt/
Oder, Frank PloR. Beide waren
der Auffassung, dass die Poli-
tik bisher zu wenig in Reform-
prozesse eingebunden worden
sei. Auch in Frankfurt/Oder sei
die Einbeziehung der politi-
schen Gremien als nebenrangig
angesehen worden, die Behor-
den hétten sich ausschliefdlich
mit sich selbst beschéftigt, bis
der erste Versuch der Moderni-
sierung gerade daran scheiter-
te. Seitdem, so Plof3, werde die
Kommunikation zwischen Po-
litik und Verwatung als zentra-
les Thema der Verwatungsre-
form betrachtet. Zur Verbesse
rung der Kommunikation sei
etwa eine Lenkungsgruppe ein-
gerichtet worden, die zwischen

halten wurde, halt Pdlitik und Ver-
Klages fur nicht waltung vermit-
mehr realisier- ”Organisationspau- tele. Ruhr be-
bar. Die dauer- |se* nicht realisierbar| richtete beispiel-
hafte ,Optimie- haft Uber eine
rung* von Orga Zidvereinbarung

nisationen sei angesichts stén
dig neuer Herausforderungen
zwingend erforderlich fir er-
folgreiche Verwaltungen.

Mit Zielvereinbarungen zwi -
schen Mitarbeitern und Vorge-
setzten sowie materiellen und
immateriellen Leistungsanrei -
zen stellten Dr. Karin Tondorf,
Referentin am Forschungsin-
stitut fur offentliche Verwal -

zwischen Stadtverordnetenver-
sammlung und Magistrat zum
Projekt , Kindergartenplatzan-
gebot".

Alsdritter Akteur nebenVer-
waltung und Politik tritt zuneh-
mend die Wirtschaft in den
Blickpunkt der ,Modernisie-
rer*. Als Beispiele der Koope-
ration zwischen Verwaltung
und Wirtschaft wurden zwei

Sternenfels von
TeleGIS-Geschéftsfuhrer Mi-
chael Gutjahr. Welche Mog-
lichkeiten die Informations-
technologie dem Biirger, aber
auch Verwaltungen erdffnen
kann, zeigten die Berichte von
Gisela Schwellach, beim Sena-
tor fur Finanzen der Freien
Hansestadt Bremen, und Ste
phan Kohn vom Bundesminis-
terium des Innern. Auf dem
Weg zum ,,Virtuellen Rathaus*
wurden in Bremen bereits gro-
3e Erfolge erzielt: Informatio-
nen Uber Verwatungdeistun-
gen, das Herunterladen von An-
trégen aus dem Internet und
virtuelle Kommuni-

Themen, die derzeit vor alem
auf kommunaler Ebene die
Diskussion bestimmen. Aus
der niedersachsischen Staats
kanzlei berichtete Thomas
Bohme Uber das Projekt ,Re-
gionaler Diskurs Niedersach-
sen”, bevor Agnes Christner
vom Stadtetag Baden-Wirt-
temberg das Landesnetzwerk
Birgerschaftliches Engage
ment als ,, schwabischen Kom-
munitarismus® vorstellte. So
unterschiedlich sich beide Pro-
jekte darstellten, ist ihnen eines
gemeinsam: die Zusammenar-
beit zwischen Land und Kom-
munen zur Forderung blrger-
schaftlichen Engagements. Boh-
me betonte, dass die Bereit-
schaft zum ehrenamtlichen En-
gagement zwar zweifellos vor-
handen sei, dass es aber immer
eines Anstof3es von auf3en be-
durfe, um die Blrger zum eh-
renamtlichen Handeln zu moti-
vieren. Blrgermeister Guido

Wolf beschrieb

kation sind Stan-
dard. In dem vom
Bundesministerium
fur Forschung und

Ehrenamtliches En-
gagement fordern

den Weg der
Stadt Ndrtin-
gen hierzu, die
burgerschaftli-

Technologie ausge-
schriebenen Wettbewerb Me
dia@Komm erzielte die Stadt
1999 den ersten Platz. Eine
Premiere felerte Bremen vor
einiger Zeit: Mit der Einfih-
rung der Digitalen Signatur ist
es nun sogar moglich, , unter-
schriebene” Antrége an die Ver-
waltung per Internet einzurei-
chen.

Als eher ganzheitliche An-
sdtze waren die Berichte iber
das Qualitdtsmanagement von
Giso Schiitz, Vizeprésident des
Bundesverwaltungsamtes, und
Uber die Beteiligung an dem
von der Bertelsmann Stiftung
initiierten Projekt zur strategi-
schen Steuerung in Kommunen
»Kompass* von Hans-Josef
Vogel, Burgermeister der Stadt
Arnsberg, zu sehen. In einem
weiteren Abschnitt befassten
sich die Teilnehmer mit Fragen
der Lokalen Agenda, der Biir-
gerkommune und des birger-
schaftlichen Engagements -

ches Engage
ment durch einen ,Freiwilli-
genpass’ mit Verglinstigungen
wie Theater- oder Schwimm-
badbesuchen, durch ein ,Tu-
Was-Tagebuch® fir Schiiler so-
wie durch Weiterbildungsmal?-
nahmen im ehrenamtlichen Be-
reich fordert.

Abschliefend stellte Univ.-
Prof. Dr. Hermann Hill dasKon-
zept der ,, Good Governance” al's
Ubergreifenden ,, Schirm® Uber
die einzelnen Modernisie
rungskonzepte vor. Wéhrend
aktuelle Modernisierungsstra-
tegien einzelne Aspekte einer
Verbesserung des Handelns
von Staat und Verwaltung im
Blickfeld hétten, stelle ,,Good
Governance" ein ganzheitli-
ches System fUr staatliches, ge-
sellschaftliches und wirtschaft-
liches Handeln zum Gemein-
wohl aler, zum ,Guten Regie-
ren“, dar.

Monika John-Koch
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Neuorganisation der Landesverwaltung

DHYV zieht erste Bilanz - Tagung mit Ministerprasident Kurt Beck

Der Staat soll schlanker und effi-
Zienter werden - diesem Ziel
folgt die Neuorganisation der
Landesverwaltung in Rheinland-
Pfaz, die zum 1. Januar in Kraft
getreten ist. Die Mittelinstanzen
des Landes sind damit véllig neu
geordnet worden. An die Stelle
der friheren Bezirksregierungen
sind zwel Struktur- und Geneh-
migungsdirektionen (SGD) in
Koblenz und Neustadt sowie eine
Aufsichts und Diengtleistungs
direktion (ADD) in Trier getre-
ten. Daneben sind verschiedene
Behdrden in das Landesuntersu-
chungsamt (LUA) berfihrt
worden. Wie sich die Neuorgani-
sation nach einem Dreivierteljahr
auswirkt, diskutierten Vertreter
von Ministerien, Bezirksregie-
rungen, Mittelbehdrden, Stadten
und Landkreisen sowie Land-
tagsabgeordnete bei einer Ta
gung der DHV Speyer unter der
Leitung der Professoren Her-
mann Hill und Carl Béhret.

Uber die , Neuorganisation
durch Verwaltungspolitik’ refe-
rierte der Ministerprésident des
Landes, Kurt Beck. Um die He-
rausforderung der Neuorganisa
tion zu meistern, sei es das
Wichtigste, die Mitarbeiter zu
motivieren. Gleichzeitig sei dies
auch die grofte Herausforde-
rung. ,Deshalb muss man auch
den Mut haben, in die Behorden
zu gehen und sie sich betrach-
ten", so Beck.

Das neue Modell fiihre zum
Personalabbau, gleichzeitig aber
auch zu einer wirtschaftlicheren
und leistungsfahigeren Verwal-
tung. ,Es wurden neue Dienst-
leistungsstrukturen geschaffen,
damit nicht das Gleiche an meh-
reren Stellen getan wird”, er-
klérte Beck. Schon zu Beginn
seiner Amtszeit habe er drei Mi-
nisterien eingespart und ihre
Zahl damit von elf auf acht ver-
ringert. Die Kabinettsreform ha-
be dazu beigetragen, dassfir die
Neustrukturierung der Mittelbe-
horden mehr Verstdndnis ge-
weckt worden sei. Das Motto
»Oben bleibt ales gleich, unten
wird Druck gemacht”, sei nicht
seines, betonte er. Seine Bilanz
nach einem dreiviertel Jahr: ,,Ich

bin zufriedener, as ich dachte,
es zu diesem Zeitpunkt sein zu
kénnen, aber ganz zufrieden bin
ich noch nicht.”

Das Konzept zur Neuorgani-
sation erléuterte Dr. Ernst Thei-
len, Staatssekretar im rheinland-
pfézischen Ministerium des In-
nern. Die Neuorganisation sei
ein wichtiger Schritt gewesen,
um den Wirtschaftsstandort
Rheinland-Pfalz zu stérken und
eine moderne, leistungsfahige
Verwaltung der Birger zu schaf-
fen. Anstatt der drei Bezirksre-
gierungen, die gleiche Aufgaben
an drei Stellen bearbeiteten,

Ministerprdsident Beck beim Vortrag an der DHV.

seien nun vier Behdrden mit
»echter Dienstleistungsfunktion
und funktionaler Aufgabenbun-
delung* geschaffen worden. Die
meisten Aufgaben werden nun
zentral je bei einer Behdrde be-
arbeitet. In 15 Jahren sollen so
700 Stellen sozialvertréglich ab-
gebaut werden. Einsparvolu-
men: 360 Millionen Mark.

In einer Podiumsdiskussion
diskutierte Beck mit dem Innen-
minister von  Niedersachsen,
Heiner Bartling, dem Staatssek-
retar im Innenministerium Sach-
sen-Anhalt, Dr. Rainer Holt-
schneider, dem Ministerialdirek-
tor im Innenministerium Baden-
Wirttemberg, Roland Eckert, so-
wie Ministeriadirigent Johannes
Winkel vom Innenministerium
Nordrhein-Westfalen darliber, ob
die Erfahrungen aus Rheinland-
Pfalz auf andere Bundedsander
Ubertragbar seien. Konsens
herrschte dartiber, dass trotz des
einheitlichen Bemihens um effi-
Ziente Verwaltungen in jedem

Land die regionalen Gegebenhei -
ten beachtet werden miissten und
das rheinland-pfélzische Modell
nicht einfach Ubernommen wer
den kénne. So biete sich etwain
Sachsen-Anhalt mit vielen klei-
nen Gemeinden die Ubertragung
der meisten Kompetenzen auf die
Kommunen an. Nur was von ih
nen nicht zu leisten sai, werde in
einem Landesverwaltungsamt zu-
sammengefasst, berichtete Holt-
schneider.

Wie die Arbeit in den neuen
Behorden funktioniert, erlauter-
ten anhand ausgewahlter Bei-
spiele Vertreter der neugeschaf-

Foto: Klehr

fenen Instanzen. Dr. Ralf Esser
von der SGD Sid berichtete
Uber das Projekt Mllheizkraft-
werk Mainz. Unter anderem die
Felder Raumordnung, Land-
schaftswesen, Abfallwirtschaft,
Emissions- und Bodenschutz
seien nun der SGD zugeordnet
worden. Mit der Einsetzung ei-
ner Projektgruppe unter Beteili-
gung der Blrger sei es gelungen,
das Emissionsschutzverfahren
fur das Werk durchzusetzen.

Hans-Ludwig Voigt von der
SGD Nord informierte am Bei-
spiel der Wasserwirtschaft Uber
die Integration ehemals selbstan
diger Behodrden in die neue. Be-
stimmte Bereiche wie Hochwas-
serschutz oder Hochwassermel-
dedienst wiirden weiterhin regio
na von den nach wie vor beste-
henden Regionalstellen erfillt,
Genehmigungen oder die Festle-
gung von Hochwasserschutzge-
bieten dagegen von der zentralen
Behorde.

Die Schulverwaltung der ADD

Trier war Thema von Dr. Karl-
Heinrich Kramer. Als die Schul-
aufsicht noch in die Bezirksre-
gierungen eingebunden gewesen
sei, habe er in seinem Bezirk ale
Schulleiter personlich gekannt,
ebenso dle Birgermeister. Das
sei mit der Zentralstelle in Kob-
lenz schwieriger geworden. Al-
lerdings sei erst jetzt ein einheit-
liches Verwaltungshandeln in
Rheinland-Pfalz sichergestellt.
Es kodnne nicht angehen, dass
Lehrer nur beférdert worden
seien, well dafir in Trier andere
Richtlinien gegolten hétten asin
Neustadt. Wahrend aber auch
hierbel etwa die Einstellung von
Lehrern bei Regionalstellen ver-
bleibt, werden die Vertrége zen-
tra in Koblenz gemacht.

Dass dies ales nicht ohne
neue Informationstechniken zu
leisten sei, stellte Gregor Schul -
te, Leiter der IT-Leitstelle im
Ministerium desInnern, dar. Ge-
plant sei ein Dokumentmanage-
mentsystem, das es ermdgliche,
Lvirtuelle Akten* zentra zu la-
gern und fir ale Berechtigten
zugénglich zu machen.

Vertreter der Personaréte und
der Fachebene informierten tber
die Bedeutung der Neustruktu-
rierung fur das Personal. Wah
rend Hans-Dieter Gassen, Prési-
dent der SGD Nord, erklarte,
dass es relativ wenig Versetzun-
gen gegeben habe und die New
strukturierung auf Personalseite
gut angenommen worden sei, be-
richtete Dr. Otmar Mick, Abtei-
lungsdirektor in der ADD Trier
Uber personelle Engpésse und
entsprechende  Uberbelastung
der Mitarbeiter, die sich in Uber
10 000 Uberstunden manifestie-
re. Einigkeit herrschte auf dem
Podium dartiiber, dass die Mitar-
beiter hoch motiviert seien. N6-
tig selen jetzt neue Arbeitsstruk-
turen, Fortbildungen oder neue
Fihrungsmodelle, regte Irmgard
Eifel, Personalratsvorsitzende
beim ILC Trier an.

Eine Abschlusshilanz zog
Univ.-Prof. Dr. Carl Bohret, der
vor alem die verwaltungspoliti -
schen Erkenntnisse und Strate-
gien vorstellte.

Beate Klehr
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Europa und Nordafrika ricken zusammen

Internationale Tagung zum Thema ,Mittelmeerkooperation der EU*

»Die Mittelmeerkooperation der Europiii-
schen Union am Beispiel des Maghreb*
war das 8. Forum zur Rechts- und Ver-

waltungszusammenarbeit iiberschrieben,
das vom 16. bis 18. Oktober an der DHV

Speyer unter der wissenschaftlichen Lei-

tung von Univ.-Prof. Dr. Rainer Pitschas

in Zusammenarbeit mit der Hanns-Seidel-
Stiftung stattfand.

,Der Mittelmeerraum soll zu einem Gebiet
des Dialogs, des Austauschs und der Zu
sammenarbeit werden, in dem Frieden, Sta-
bilitdt und Wohlstand gewahr-
leistet sind* - ehrgeizige Ziele

wéltigung und einem friedlichen Miteinan-
der zwischen der EU und den Maghreb- und
anderen Mittel meeranrainerstaaten auch mit
historischem Hintergrund betonte. Aus
deutscher Sicht glaube man an eine Schaf-
fung des Mittelmeeres als ,Meer des Dia
logs‘. Univ.-Prof. Dr. Rainer Pitschas er-
ganzte diese Position durch eine européi-
sche Sichtweise und stellte dabei die
Schlsselfunktion des Maghreb fir die eu-
ropéische Mittelmeerkooperation in den
Mittel punkt, wobei die Férderung der Stabi-
litdt und der inneren Integration auf dem

Wege der partnerschaft-

hat sich die EU 1995 mit dem so-
genannten  Bareclona-Prozess
gesetzt. Ziel dieses Prozesses ist
die Zusammenarbeit der westeu-

Ziele im Barcelona-
Prozess gesetzt

lichen Kooperation zu errei-
chen sind. Die Nachhaltig-
keit der Entwicklung ist da
bei ein zentraler Punkt, den

ropéischen Staaten mit den nord-
afrikanischen Maghreb-Landern und Staa-
ten des Nahen und Mittleren Ostens bei der
Sicherheitspolitik und der wirtschaftlichen,
kulturellen und sozialen Zusammenarbeit.
Wie stehen die Chancen, einen gemeinsa-
men Friedens- und Stabilitdtsraum, eine
Freihandel szone und eine kulturelle Partner-
schaft in der Mittelmeerregion zu errichten?
Mit den ersten Erfahrungen der ,Mittel-
meerkooperation der EU am Beispiel des
Maghreb” befasst sich das Forum.

Die Teilnehmer der Tagung kamen ausal -
len Teilen der Welt, aso sowohl aus den
Maghreb-Staaten Algerien, Mauretanien,
Marokko, Tunesien wie auch aus Europa(z. B.
aus Deutschland und Portugal), Afrika(z. B.
aus Burkina Faso, Guinea und dem Sene-
ga), Asien (z. B. aus Indonesien und Stidko-
rea) und Nord-Amerika

Wéhrend zum einen die Unterschiede
zwischen den einzelnen Maghreb-Staaten
immer wieder sichtbar wurden, war aller-
dings auch deutlich die Bereitschaft zur Ko-
operation und Bildung einer gemeinsamen
Maghreb-Zone nach dem Vorbild der EU er-
kennbar. Die Probleme des Fundamenta-
lismus und der religidsen Zersplitterung -
gerade auch aktuell durch den Konflikt im
Nahen Osten - wurden ebenso thematisiert
wie auch die durchaus kritische Einstellung
zur Weltbank und dem IWF, die durch ihre
Programme aus Sicht der Staaten nicht im-
mer nur positive Entwicklungen anstof3en.

Die deutsche Position in der Zusammen-
arbeit im Mittelmeerraum wurde zu Beginn
der Tagung von Dr. Guntram Schenck zu
Schweinsberg, der Beauftragter fir den Bar-
celona-Prozess im Auswértigen Amt ist,
dargestellt, welcher noch einmal das intens -
ve Interesse Deutschlands an der Krisenbe-

es in der weiteren Zu-
sammenarbeit zu beachten
gilt. Aus Sicht der siideuropéischen Staaten
am Beigpiel Portugals stellte Univ.-Prof. Dr.
Helena Rato vom Nationalen Ingtitut fur
Verwaltung in Lissabon die Betrachtung der
Investitionen in den Maghreb-Staaten in den
Vordergrund, wobei deutlich wurde, dass
sich die Investitionspolitik parallel zur euro-
péischen Entwicklung vollzdge und der
mangelnde Erfolg dieser Politik zum Teil auf
die falschen Instrumente zuriickzuf ihren sei.

Univ.-Prof. Ali Sedjari aus

seit dem Ende der Kolonisation dar und
wies darauf hin, dassin diesem Land haufig
die Sorge um die Unabhangigkeit das Han-
deln bestimme. Dabel wurde allerdings deut-
lich, dass die Entwicklung in letzter Zeit auf
einem guten Weg ist und in Politik und Ge-
sellschaft der Wille bestehe, sich anzunahern.

Die tunesische Zusammenarbeit mit der
EU wurde von Univ.-Prof. Mohamed Had-
dar von der Universitét Tunisanhand der As-
soziierung as gut bezeichnet. Die wirt-
schaftliche Entwicklung habe grof3e Fort-
schritte gemacht und die Idee der Freihan-
delszone und die Forderung einer regionalen
Dimension stelle fir die Weiterentwicklung
des Maghreb eine wichtige Perspektive dar.

Aus mauretanischer Sicht stiinden - wie
z.B. anhand des Vortrags von Univ.-Prof. Si-
di Ould Mohamed Abdellahi von der Uni-
versitdt Nouakchott erkennbar war - die fi-
nanziellen Probleme sowie die Fischereiab-
kommen mit der EU im Vordergrund der
Zusammenarbeit, wobei auch hier Fort-
schritte erkennbar seien. Neben der wichti-
gen Dezentralisierungsdebatte sowie der
Entflechtung spiele fur das Konigreich Ma
rokko momentan ein neues Raumordnungs-
konzept beeinflusst durch den Nachhaltig-
keitsgedanken eine entscheidende Rolle,
welches von Univ.-Prof. Abdeljabar Arach

ausfhrlich erléutert wurde.

Marokko stellte die wichtige
Rolle der Globalisierung fur
den Maghreb dar, welche eine
motivatorische Wirkung entfal-
te, der man sich nicht entziehen

Migrationsprobleme
beleuchtet

Die Migrationsproblema
tik stellt fir Marokko auf3er-
dem einen wichtigen Ansatz
fur Handlungskonzeptionen

kénne und solle. Durch die Dy-

namik des Wandels wiirden Distanzen im-
mer geringer und wechsel seitige Abhangig-
keiten geschaffen, was eine Chance fur die
staatliche Entwicklung darstelle.

Univ.-Prof. Fatiha Sahli (ebenfalls aus
Marokko) ergénzte diese Betrachtung um
den Problemkreis der Menschenrechte im
Maghreb und wies auch auf gewisse Verant-
wortlichkeiten der westlichen Industriestaa-
ten bel Menschenrechtsverletzungen hin.

Die Vielfdt von Betrachtungsweisen wur-
de durch Vortrdge von Vertretern aus den
verschiedenen Maghreb-Staaten deutlich,
wobel Dr. Jirgen Theres vom Regiona biiro
der Hanns-Seidel-Stiftung in Rabat/Marok-
ko noch einmal auf die Vielfdtigkeit dieser
Staatengemeinschaft hinwies, bei der Anné-
herung und Integrationsprozesse mit Hilfe
auch von aul3en gefordert werden sollten.

Univ.-Prof. Lahkdar Benazzi von der

Universitét Algier stellte die schwierige und
problembehaftete Entwicklung Algeriens

der Politik dar, die von M.
Dadsi aus dem Ministerium fur Beschéfti-
gung in Rabat erldutert wurde. Die urbane
Verdnderung sowie die dréngenden Proble
me der Bevolkerungsexplosion stellen hier
die entscheidenden Schwerpunkte dar.

Univ.-Prof. Dr. Constantine Danopoulos
von der Universitdt San José in Kalifornien
riickte zum Abschluss der Tagung die Prob-
leme einer Sicherheitskooperation im Mittel-
meerraum in den Blickpunkt des Interesses
und stellte den Umgang mit Konflikten als
einen wichtigen Faktor innerhalb der zwi-
schenstaatlichen Kooperation dar. Es sei -
ne neue Kultur im Entstehen, die durch mul-
tilaterale Abkommen auch fir den Bakan
eine Chance bieten wirde, Teil der européi-
schen Familie zu werden. Damit wurde am
Ende noch einmal der Weg der friedlichen
Kommunikation der Staaten untereinander
betont. Den Abschluss fand die Tagung bei
einer gemeinsamen Betriebsbesichtigung
der BASF in Ludwigshafen.

Stefanie Gille
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2. Speyerer Gesundheitstage:

Die Gesundheltsreform
und ihre Auswirkungen

Die ,,Gesundheitsreform 2000 hat sich
ehrgeizige Ziele gesetzt: Die Qualitit im
Gesundheitswesen zu sichern und gleich-
zeitig den Patientenschutz zu gewdhrleis-
ten. Doch wie konnen diese Ziele umge-
setzt werden? Welchen Beitrag leistet hier-
zu das ,, Gesundheitsreformgesetz 2000“?
Dariiber diskutierten am 28./29. September
Vertreter der Bundes- und Landesministe-
rien, des Landessozialgerichtes, der Kas-
sendrztlichen Vereinigung Rheinland-Pfalz
sowie Wissenschaftler bei den ,,2. Speyerer
Gesundheitstagen, die die DHV Speyer
unter der wissenschaftlichen Leitung von
Univ.-Prof. Dr. Rainer Pitschas in Zu-
sammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft
der Betriebs- und Innungskrankenkassen
sowie der Landwirtschaftlichen Kranken-
kasse Rheinland-Pfalz veranstaltete.

,Die Gesundheitsreform 2000 ist wesentlich
besser alsihr Ruf“, sagte der rheinland-pféal-
zische Gesundheitsminister Florian Gerster
in seiner Einfihrung. Das System entwickle
gerade beim neuen Entgeltsystem im Kran-
kenhaus eine ,,ungeheure Dynamik”. Sorgen
bereite ihm indessen der Wettbewerb zwi-
schen den Kassen. Er sl zwar vom Gesetz-
geber gewollt und bewusst eingefiihrt wor-
den. Die Betriebskrankenkassen seien aber
hierbei deutlich bevorzugt, well sie mit 11,2
bis 13 Prozent niedrigere Beitragssitze an-
bieten kdnnten as die gesetz-

glieder, die dies mdchten, aufzunehmen. Die
Wechder von der AOK machten nicht einmal
1,4 Prozent der AOK-Gesamtmitglieder aus.
»Daist esnicht angebracht, von einer dramati-
schen Situation zu sprechen”, sagte Benz.

Eine indirekte Antwort auf die von Gerster
angesprochenen Fragen des Wettbewerbs gab
Prof. Pitschas in seinem Vortrag. Deutschland
gelle im européischen Vergleich mit Ausga
ben von 10,4 Prozent des Bruttoinlandspro-
duktes fUr das Gesundheitswesen - das sind
520 Milliarden Mark - den Spitzenreiter dar.
Inzwischen bestimme die Wirtschaftlichkeit,
nicht die Wirksamkeit, welche Leistungen er-
bracht wirden. Die Gesund-

Das System der Grundversorgung befir-
wortete auch Manfred Clever, Prasident des
Sozialgerichts Mainz. Allerdings stelle sich
die Frage, was zur Grundversorgung gehore,
merkte Raimund Nossek vom BKK-Landes
verband an. Hier gebe es Vorschldge von 50
bis zu 85 Prozent aller Arzt- und Zahnarzt-
leistungen sowie Medikamente.

Wettbewerb im Gesundheitswesen sei un-
ablasslich, meinte auch Prof. Dr. Giinther
Neubauer, Direktor des Instituts fir Gesund-
heitsdkonomik Miinchen. Er pladierte fur die
Einfihrung der Wahlfreiheit fir Versiche-
rungspflichtige. Dann kdnnten Leistungsver-
trége individuell zwischen Patienten und
L eistungserbringern gestaltet werden.

Urban Koch, BKK Vegla, forderte einen
freien Zugang zu den Gesundheitdleistungen
in Europa und forderte die Aufhebung terri-
torialer Schranken im européischen Gesund-
heitswesen.

Das sektorale Budget in der Arztpraxis
und die daraus resultierenden Auswirkungen
auf den Zugang und die Qualitét der arzt-
lichen Leistungen standen am Freitag im
Mittelpunkt der Tagung. Der Vorstandsvor-

Sitzende der Kassenérztlichen

heitsreform 2000 ,setzt auf
staatlichen Dirigismus bel strik
ter Ausgabenbegrenzung“, mo
nierte Pitschas in Hinblick auf
getrennte Behandlungs- und

,Burokratisierung
ist unverkennbar*

Vereinigung Pfalz, Dr. Anton
Coressel, hob hervor, dass die
Zahl der niedergelassenen Arzte
in der Pfalz innerhab der letz-
ten zehn Jahre um ein Drittel

Arzneimittelbudgets oder die
komplizierte Berechnung von Arzthonoraren
fir bestimmte aufzuschliisseinde Leistungen.
»Die Burokratisierung des Systems ist unver-
kennbar“. Das Regelungswerk sei nicht an
den Bediirfnissen der Patienten orientiert, son-
dern an ener strikten Sparpolitik. Sinnvoller
sai es da doch, spezifische Gesundheitsziele
aufzustellen und Reformen daran zu orientie-
ren. Solche Landesgesundheitsziele haben be-
reits einige Bundeslander eingefiihrt. Darin,
dass der Patient stérker zur Verantwortung ge-
zogen werden misse, stimmte Pit-

lichen Krankenkassen mit tber
13,5 Prozent und dabel nach der
algemeinen Offnung fir Be-
triebsfremde vor allem junge,
gesunde und einkommensstarke

.Kassen kdnnen
selektieren®

schas mit Gerster Uberein. Sinnvoll
sai eine Grundversorgung der Pa
tienten durch die Kassen sowie e-
ne weiterreichende private Versor-

Versicherte aufnehmen, also be-

wusst selektieren kénnten. Die AOK Rhein-
land-Pfalz habe beispielsweise in vier Jahren
Uber 16 000 Mitglieder verloren, die BKK
Rheinland-Pfalz gleichzeitig 20 000 neue ge-
wonnen. , Diesen Rutsch hdt das Gesund-
heitssystem nicht aus*, so Gerster.

Auf heftige Kritik stief3 die Rede des Mi-
nisters bei den Vertretern der Betriebs- und In-
nungskrankenkassen. , Jetzt sollen die Be-
triebskrankenkassen plétzlich das Hauptprob-
lem sein? Eswar doch eine Forderung der Po-
litik, dass sie sich fiur alle 6ffnen”, monierte
Axe Benz, Vorsitzender des BKK-Landesver-
bandes Rheinland-Pfalz/Saarland. Schliellich
sai auch die BKK gesetzlich verpflichtet, Mit-

gung, wie dies auch in anderen eu-
ropéischen Landern praktiziert wird. Bei der
weiterreichenden Versorgung misse dem
Wettbewerb im Europdischen Binnenmarkt
kinftig breiter Raum gegeben werden, prog-
nostizierte Pitschas. Auf dem EU-Markt wer-
de der Patient zunehmend zum Verbraucher,
der zwischen verschiedenen Anbietern wah-
len kénne. Dazu miisse der Patient aber stér-
ker als vorher informiert und geschiitzt wer-
den. Beim Patientenschutz lasse die Gesund-
heitsreform zumindest ein Grundbewusstsein
erkennen. Insgesamt sei eine eigene ,, 6ffent-
lich-rechtliche Wettbewerbsordnung* fur den
Gesundheitssektor zu schaffen, die einen drit-
ten Weg zwischen staatlichem Dirigismus
und offenem Wettbewerb darstellen wiirde.

gestiegen sei, so dass den Pa
tienten ein umfassendes L eistungsangebot
zur Verfligung stehe. Auch hochkomplizierte
moderne Untersuchungsgerdte seien ange-
schafft und damit medizinische Leistungen
von den Krankenhdusern in die Praxen verla-
gert worden. Gleichzeitig sei das Budget flr
die niedergel assenen Arzte aber nicht erhdht
worden. Damit seien sie nun in der miss
lichen Lage, am Quartalsende bel ausge-
schopftem Budget Patienten abweisen oder
medizinisch notwendige Leistungen aufs
néchste Quartal verschieben zu missen. Er
pladierte fir die Aufhebung von Budget-
zwang und Kollektivregressen.

Ldsungen, um dem Budgetdruck zu ent-
kommen, kénnten darin liegen, die Versiche-
rungspflicht fur die Gesetzliche Krankenkas
se auch auf Selbstdndige und Beamte oder
Spitzenverdiener auszudehnen, die Zuzah-
lungen zu &rztlichen Leistungen zu erhdhen
oder eine ,, Praxisgebihr* fir den Arztbesuch
einzurichten, schlug Dr. Peter Schichtel vom
saarlandischen Gesundheitsministerium vor.

Dr. Michael Ruppelt, Vorsitzender Richter
am Landessozialgericht Rheinland-Pfalz,
setzte sich mit den rechtlichen Problemen
der Zulassungsbegrenzung von ,,Vertragsérz-
ten" auseinander.

Joachim Becker, Regierungsdirektor im
Bundesgesundheitsministerium, sprach ab-
schlieffend Uber Strukturen eines patienten-
orientierten Gesundheitswesens.

Beate Klehr
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Aktuelle Probleme des Beamtenrechts diskutiert

Reformvorstellungen im Bereich 6ffentliches Dienstrecht beleuchtet

Zum zweiten Mal fand im
Sommersemester 2000 das
» Forum Beamtenrecht statt.
Unter der wissenschaftlichen
Leitung von Univ.-Prof. Dr.
Dr. Detlef Merten behandelte
die Tagung den Stand und die
Perspektiven der Reform des
Beamtenrechts vor dem
Hintergrund der durch das
Versorgungs- und Dienst-
rechtsreformgesetz eingefiihr-
ten Anderungen.

In Fortfuhrung der auf dem ,Fo-
rum: Beamtenrecht” vom Feb-
ruar 1997 begonnenen Diskus-
sion erdrterten namhafte Refe-
renten aus Wissenschaft und
Praxis erste Erfahrungen bei der
Umsetzung der beamtenrecht-
lichen Regelungen in Bund und
Landern und stellten

Zeit stufte er als Schritt in die
falsche Richtung ein, weil damit
die Unabhéngigkeit des Beam-
ten al's beamtenrechtliches Kern-
prinzip, das die Bereitschaft des
Beamten zu einer an Gesetz und
Recht orientierten Amtsfiihrung
fordern und ihn zu unpartei-
ischem Dienst befdhigen solle,
geféhrdet werde.

Der Tagungsleiter, Univ.-
Prof. Dr. Dr. Detlef Merten, be-
tonte in seinem Referat zu den
,Besonderheiten des Beamten-
rechts in den neuen Bundeslan
dern“, dass das Berufsbeamten
tum nicht im Zuge einer Total -
erstreckung des Grundgesetzes
auf die DDR, sondern wegen
seiner Verkniipfung mit den Fun-
damentalprinzipien des Grund-
gesetzes wieder eingefuhrt wer-

den sollte. Es

aktuelle Reformvor-
stellungen im Bereich
des offentlichen Diengt-
rechts vor.

Den Einfuhrungs-
vortrag hielt Dr. Eckart Werthe-
bach, Senator fur Inneres, Ber-
lin, der einen Uberblick (iber die
Entwicklung und die Haupt-
probleme des Berufsbeamten
tums gab. Vor dem Hintergrund
des Streiks der Berliner Lehrer
hob er die Bedeutung des
Streikverbots als konstitutiven
Bestandteil des Beamtenethos
hervor: Wer dennoch streike, le-
ge die Axt an die Wurzel des
Beamtentums. Im Zusammen-
hang mit der Vergabe von Fih-
rungsfunktionen im Beamten
verhdtnis auf Probe wie auch
auf Zeit warnte er vor der Ge-
fahr einer Politisierung der Be-
amtenschaft im Sinne einer
Amterpatronage.

Dieses Thema griff Univ.-
Prof. Dr. Helmut Lecheler, Freie
Universitat Berlin, in seinem
Vortrag , Tellzeit und Fuhrung
auf Zeit im Beamtenrecht* auf.
Er wies darauf hin, dass der ein-
fache Gesetzgeber vom Leitbild
der Vollzeitbeschéftigung ohne
Verfassungsdnderung nicht ab-
gehen kénne. Sowohl die Uber-
tragung von Fihrungspositio-
nen auf Probe als auch die auf

sa die Garan-

Erste Erfahrungen| tenstellung fur
vorgestellt eine rechtsstaat-
liche Gesetz-

ma3igkeit der

Veawaltung und fir die Neutra-
litét gegenliber widerstreitenden
Interessen, die seinerzeit schon
den Parlamentarischen Rat ge-
rade unter Hinweis auf die Ver-
héltnisse im anderen Teil
Deutschlands und gegen den
Widerstand der insoweit vorein-
genommenen und wenig sach
kundigen Siegerméchte veran
lasst hatten, am Berufsbeamten-
tum festzuhalten und es institu-
tionell im Grundgesetz zu si-
chern.

Der hessische Datenschutz-
beauftragte, Univ.-Prof. Dr.
Friedrich von Zezschwitz, Jus-
tus-Liebig-Universitdt Gief3en,
widmete sich dem Thema ,,Ver-
sorgungsbeitrége der Beamten
schaft". Er stufte die Einfih-
rung derartiger Versorgungsbei -
trdge als Systemwechsel ein,
der vor dem Hintergrund der be-
soldungs- und versorgungs-
rechtlichen Einschrankungen
aufgrund des Dienstrechts- und
des Versorgungsreformgesetzes
gemessen an den hergebrachten
Grundsdtzen des Berufsbeam-
tentums verfassungsrechtlich
nicht zu rechtfertigen sei. Er er-

hob zudem die Forderung nach
einer Beteiligung des zur Versi-
cherung der Beamtenversorgung
gebildeten Rucklagenfonds am
Aufkommen der Okosteuer.

Dr. Bernt Lemhdfer, Richter
am Bundesverwaltungsgericht
i.R., hob in seinem Referat zum
Thema ,, Aktuelle Probleme des
Besoldungs- und Versorgungs-
rechts unter be-

Das deutsche Dienstrechtsre-
formgesetz und die Besoldungs-
rechtsrevision im Kanton Bern
im Vergleich“. Er kam zu dem
Ergebnis, dass Deutschland tber
ein sehr gutes materielles An-
reizsystem verflige, dem die
Grundlage zur Leistungsbeurtei-
lung fehle, wéhrend der Kanton
Bern ein mangelhaftes Leis-

tungslohnsystem

sonderer Beriick-
sichtigung  der
héchstrichterli -
chen Rechtspre-

Verbeamtung auf Zeit
bleibt Ausnahme

habe.

Univ.-Prof. Dr.
Udo Fink, jetzt Jo-
hannes Gutenberg-

chung” den sach-
lichen Gehalt des Alimenta-
tionsgrundsatzes hervor, nach
dem der amtsangemessene Un-
terhalt des Beamten und seiner
Familie nicht sozusagen frei-
schwebend aus sich selbst her-
aus oder aus allgemeinen Uber-
legungen, sondern nach dem
Mal3stab der allgemeinen wirt-
schaftlichen und finanziellen
Verhdltnisse zu bestimmen sai.
Als revolutionérste und si-
cher auch innerhalb der Beam
tenschaft umstrittenste der ,, Re-
formuberlegungen beim Euro-
péischen Beamtenrecht” stufte
der Leiter der politischen Abtei-
lung bel der Vertretung der Eu-
ropaischen Kommission in
Deutschland, Dr.

Universitét Mainz,
beantwortete die Frage: ,Ist die
Verbeamtung auf Zeit as ge
setzlicher Regelfall zuléssig?
dahingehend, dass die Verbeam:
tung auf Zeit im Einzelfal zu
begriindender Ausnahmefall von
der Regel der Verbeamtung auf
Lebenszeit sei. Der Beamte auf
Zeit sei deshalb flachendeckend
keine Alternative zum Lebens-
zeitbeamten und erst recht kein
Instrument fur den sanften Ein-
stieg in die Entbeamtung aller

Staatsaufgaben.
Der Direktor beim Bundes-
rechnungshof, Heinz Silber-

mann, widmete sich zum Ab-
schluss der Tagung dem ,,Kos-
tenvergleich von Beamten und

Angestellten in der

Thomas Kaufmann,
die geplante Ein-
fuhrung einer linea-
ren Laufbahnstruk-

Leistung fir Be-
foérderung wichtig

Bundesverwaltung®.
Er bezeichnete es
als nicht empfeh
|lenswert, bisher von

tur in der Europad
ischen Kommission ein. Nach
der vorliegenden Konzeption
solle zwar auch weiterhin die
Einstellung auf bestimmten
Ebenen erfolgen, fur die be
stimmte Qualifikationen und
gegebenenfalls Berufserfahrung
nachgewiesen werden mussten.
Bel der Beforderung gebe es
aber keine Begrenzung mehr
durch Laufbahnen, vielmehr
solle es bei der Beforderung all-
gemein auf die Leistung im
Dienst selbst ankommen.

Daniel Kettiger, Frsprecher,
ehemaliger Leiter des Rechts-
dienstes der Staatskanzlel Bern,
referierte zur |, Leistungsbesol-
dung und L eistungsbeurteilung:

Beamten wahrge-
nommene Aufgaben zuneh
mend Arbeitnehmern zu Uber-
tragen. Durch derartige Maf3-
nahmen wirde der Handlungs-
spielraum des Bundes weiter
eingeschrankt, weil in vielen
Aufgabenbereichen  hoheits-
rechtliche Aufgaben wahrzu-
nehmen seien, die nicht Arbeit-
nehmern Ubertragen werden
durften. Eine verstérkte Einstel-
lung von Arbeitnehmern wirde
zudem zunéchst eine haushalts-
malige Belastung zur Folge ha-
ben. Auch betriebswirtschaftli-
che Uberlegungen sprachen
schliefdich gegen derartige Vor-
schlage.

Prof. Dr. Dr. Detlef Merten
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Wo der Beamte den Konzernchef trifft

Veranstaltung ,,Government Meets Business*

w»Die Effekte der Globalisie-
rung werden dramatisch
itberschiitzt, der Einfluss der
Politik dramatisch unter-
schitzt®, leitete der Vor-
standsvorsitzende der BASF
AG, Prof. Dr. Jiirgen Strube,
sein Statement ein. Hochran-
gige Vertreter aus Wirtschaft
und Politik waren am 23. Ju-
ni an der DHV Speyer zu-
sammengekommen, um iiber
die Folgen der Globalisierung
in der Informationsgesell-
schaft zu diskutieren.

Die Veranstaltung unter dem
Titel ,, Government meets Busi -
ness' bildete den Auftakt einer
neuen Reihe von Spitzenge-
spréchen zwischen Staatsfuh-
rung und Unternehmensvor-
standen, die unter der wissen
schaftlichen Leitung von Univ.-
Prof. Dr. Hermann Hill nun in
regelmaligen Abstanden an
der Hochschule stattfinden sol -
len.

Wichtiger als die Effekte der
Globalisierung seien in Zuw
kunft Tendenzen, in den neuen
Marken vor Ort prasent zu
sein. Und der Markt der néchs-
ten Jahre heil3e Asien. Derzeit
sei Asien der grofte Chemie-
Importeur der Welt. Das werde
aber nicht so bleiben. Die Im-
porteure wirden irgendwann
von ortlichen Anbietern ver-
drangt werden. Deshalb gelte
es, selbst ein solcher zu wer-
den, verdeutlichte Strube.
,und wenn wir in Asien Anla-
gen errichten, wird auch das
basic ingeneering, das derzeit
in Deutschland betrieben wird,
aus Asien kommen*“.

Eckhard Cordes, Vorstands-
mitglied bei DaimlerChrydler,
spricht lieber von transnationa-
len denn globalen Unterneh
men, deren Entscheldungszen
tren in verschiedenen Regio-
nen der Welt liegen. Wie bei
DaimlerChrysler in den USA,
Deutschland und Asien. Auch
Cordes vermutet in Asien enor-
mes Wachstumspotenzial -
wohl bereits im Blick, dass
sein Unternehmen zwei Tage

spéter den Einstieg bei Hyun-
dai bekanntgeben wirde. Gera-
de in der Automobilindustrie
gehe nichts mehr ohne Zu
sammenschliisse. Die Entwick-
lung im Telekommunikations-
bereich mache die globale Un-
ternehmenskommunikation erst
moglich. Um den Standort
Deutschland fur Investoren at-
traktiv zu machen, seien jetzt
»harte Reformen" nétig.
»,Ohne nationale Anstren
gung und Willenskraft, ist uns
der Untergang gewiss’, sagte
Hilmar Kopper, Aufsichtsrats-

Diskutierten hochkardtig: Prof. Dr. Jurgen Strube, Hilmar Kopper,

wie die daraus resultierenden
Preise auf dem internationalen
Markt bezahlt wirden, so
Fuchs. ,Ein zu weit ausgebalr
ter Sozialstaat entzieht sich
selbst die finanzielle Basis.”

Hilfe verspreche der Abbau
von Sozialleistungen, niedrige-
re Steuersitze sowie ein flexi-
blerer Arbeitsmarkt.

Das Dilemma der Politiker
fasste Dr. Wolfgang Meyer-
Hesemann, Staatssekretdr im
Wissenschaftsministerium Nord-
rhein-Westfalen, zusammen:
Das sozide System Deutsch

Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill, Eckhard Cordes und Dr. Michael

(v.1.).

vorsitzender der Deutschen
Bank AG, voraus. Globalisie-
rung sei weder gut noch
schlecht, sie sei einfach da und
das Land miisse sich dem stel -
len. Ein Problem: Spitzenleute
seien nicht zu Uberzeugen,
nach Deutschland zu kommen,
um hier zu arbeiten. Schuld
seien die zu hohen Spitzensteuw-
ersidtze, beklagte er.
Globalisierung sei in Deutsch-
land oft als Schimpfwort be-
nutzt worden, ohne dabei die
Wachstumspotenziale zu er-
kennen, sagte Dr. Michael
Fuchs, Prasident des Bundes-
verbandes des Deutschen Grof3-
und AuRenhandels. Wohin eine
Abschottungspolitik fiihre, ha-
be sich in der DDR gezeigt.
Einig waren sich die Unter-
nehmer beim Thema Steuern.
Die deutschen Lohnnebenkos-
ten seien so lange finanzierbar,

Foto:

lands werde von den Birgern
weitgehend akzeptiert. ,, Politi -
ker, die Briche in das herge-
brachte System bringen, erfah
ren wenig Akzeptanz“.

»Wir mussen die Blrger mit-
nehmen und kénnen nicht nur
nach dem gunstigsten Wert fir
grof3e Unternehmen schielen.
Wir haben eine vollig andere
Tradition als die USA“, meinte
auch Dr. Rainer Holtschneider,
Staatssekretdr im Innenminis-
terium von Sachsen-Anhalt.
Schliefflich gelte es, die Kern-
kompetenzen des Staates neu
zu diskutieren.

Die Diskrepanz zwischen
politischem Anspruch und ge-
sellschaftlicher  Wirklichkeit
beschrieb Daniela Schlegel-
Friedrich, Staatssekretarin im
Wirtschaftsministerium  des
Saarlandes. Der Sozialstaat
werde gefordert, aber niemand

sei bereit, beim Handler, der e -
nen Azubi mehr ausbildet,
mehr zu bezahlen. Tarife wiir-
den ausgehandelt, aber nie-
mand wolle die ausgehandelten
Lohne bezahlen, sondern be-
schéftige lieber Schwarzarbei -
ter. Der Ford-Mitarbeiter be-
schwere sich Uber das neue
Werk im Audland, kaufe selbst
aber lieber einen Mitsubishi.
,Esist schwer, diese Ebenen zu
verbinden. Und Politik |8sst
sich eben nur mit Mehrheiten
machen“, so Schlegel-Fried-
rich.

Und schliefdlich profi-
tierten auch viele Unter-
nehmen von staatlichen
Subventionen, ja forder-
ten sie geradezu, ergénz-
te Ernst Eggers, Staats-
sekretdr im rheinland-
pfélzischen Wirtschafts-
ministerium.

Subventionen sollten
abgeschafft, dafur aber
die Steuern gesenkt wer-
den, schlug Fuchs vor.
.Je hoher die Steuern,
desto grofRer das Bemu-
hen, dagegen zu wirt-
schaften”. Vide Jahre sel
Fuchs  der Staat als Kriicke fiir

Klehr alle Probleme des Le-
bens gesehen worden. Andere
Lander hétten friher damit
Schluss gemacht - wie etwa
Margaret Thatcher in Grofbri-
tannien und hétten dadurch
heute eine moderne Wirtschaft.
Auch in Deutschland werde
dieser Knackpunkt kommen, es
sei schon finf vor Zwolf, so
Fuchs.

Die Direktinvestitionen in
Deutschland hétten in den ver-
gangenen Jahren kontinuierlich
abgenommen. Der Glaube an
den Markt miisse fest verankert
werden, so Strube. ,Was wir
brauchen ist Marktwirtschaft,
Marktwirtschaft, Marktwirt-
schaft”, fugte Kopper an. ,, Wir
mochten, dass die Politik mit-
kémpft fur die Zukunft. Und
wenn wir dem Burger dauernd
versprechen, die Zukunft ist si -
cher, wird das nicht gelingen®.

Beate Klehr
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Grindungsboom und neue Selbstan-
dige - welche Rolle spielen sie fur
Innovation und regionalen Struktur-
wandel, fur Wirtschaftss und Be
schéftigungswachstum?Welche Auf-
gaben in der Griindungs- und Mittel-
standsférderung kann und soll der
Staat, sollen Bund, Lander, Kommu-
nen und die Europaische Union
Ubernehmen? Welche Konzepte sind
erfolgversprechend? Dies sind Fra-
gen, die auf dem Forum zum Thema
Grindungs- und Mittelstandsférde-
rung diskutiert wurden, das vom 20.
bis 22. September unter der wissen-
schaftlichen Leitung von Univ.-Prof.
Dr. Dorothea Jansen stattfand.

Uber 70 Teilnehmer aus der of-
fentlichen Verwaltung, den Handels-
und Handwerkskammern, Banken,
Wirtschaftsférderungsgesel I schaften
und der Wissenschaft nahmen daran
teil.

Der erste Tag war einem Uber-
blick tber Griindungskonzepte, Ins-
trumente und Aufgabenteilung von
Bund, Landern und Européischer

Forum zur Grindungs-
und Mittelstandsforderung

Union gewidmet. Es referierten Dr.
Karl-Heinz Grof3 vom Bundeswirt-
schaftsministerium, Dr. Albrecht
Mulfinger von der Européischen
Kommission, Dr. Bernhard Roth-
Harting vom Wirtschaftsministerium
NRW und Dr. Ulrich Link von der
Investitions- und Strukturbank des
Landes Rheinland-Pfalz.

Am Morgen des zweiten Tages
wurden konkrete Beispiele der
Grindungs- und Mittelstandsforde-
rung vorgestellt, darunter auch die
Grundungsférderung ,Made in
USA" des State of Virginia Der
Nachmittag war dem Problem der
Finanzierung von risikoreichen, jun-
gen und technologieorientierten
Unternehmen und neuen Finanzie-
rungskonzepten gewidmet.

Am dritten Tag ging es schliefllich
um Griindungs- und Unternehmens-
statistiken aus verschiedenen Berei -
chen und ihre Aussagekraft as Pla-
nungs- und Entscheidungsgrundlage.

Prof. Dr. Dorothea Jansen

Seminar fur Ausbilder
und Prifer der
Vermessungsverwaltung

Unter der wissen-
schaftlichen Leitung
von Univ.-Prof. Dr.
Heinrich Reinermann
veranstaltete die Hoch-
schule vom 25. his 27.
September das 7. Fih-
rungsseminar (Teil 1)
fur Ausbilder und Prii-
fer der Vermessungs-
verwaltung.

In diesem geschlos-
senen, zweitelligen Pro-
gramm werden Ausbil -
der und Prifer in der
Referendarausbildung
der Vermessungsver-
waltungen der Lander
in Fragen, die Mana-
gement und Fihrung
betreffen, an der Hoch-
schule fortgebildet.

Die Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lan
der der Bundesrepublik

(AdV), die der Innen-
ministerkonferenz  zu-
geordnet ist, will damit
gednderten Anforderun-
gen der Praxis entspre-
chen.

Im nunmehr durch-
gefuihrten zweiten Kurs-
teil der Veranstaltung
wurden Themen wie
,Bedeutung von Lei-
tungsaufgaben undWirt-
schaftlichkeit fur die
Ausbildung und Pri-
fung im hoheren ver-
messungstechnischen
Verwaltungsdienst”,
»Socid Fitness', ,,Kos-
ten- und Leistunggech-
nung“ sowie ,Prinzi-
pien der Modernisie
rung der Vermessungs-
und Katasterverwal-
tung“ behandelt.

Hans-Peter Wabro

Verwaltung im Informationszeitalter

16. Speyerer Seminar fir Biro- und Informationstechnologie

Unter der wissenschaftlichen Leitung von
Univ.-Prof. Dr. Heinrich Reinermann ver-
anstaltete die Deutsche Hochschule fur
Verwaltungswissenschaften Speyer vom
11. bis 13. September ihr 16. Speyerer Se-
minar fir Blro- und Informationstechnol o-
gie in der offentlichen Verwaltung (Spe-
Bit). In dieser Fortbildungsveranstaltung
diskutierten 31 Teilnehmer aus Bundes-
und Landesbehdrden drei Tage lang mit
hochkarétigen Referenten intensiv Uber
ausgewahlte Themen der Informations-
technik.

Im Blickpunkt der Veranstaltung standen
die Herausforderungen der Informations-
gesellschaft fur den offentlichen Sektor.
Namhafte Experten aus Wissenschaft,
Wirtschaft und 6ffentlicher Verwaltung re-
ferierten und diskutierten unter anderem
Uber Verwatung im Informationszeitalter,
Visualisierungsmdglichkeiten durch Com-
putersimulation, Datenschutz im Zeichen
von Internet und Multimedia, Aufgaben
von Rechenzentren, Workgroup- und

Workflow-Computing,
Internet- und Client/
Server-Technologien,
weltweites E-Govern-
ment, Rezentralisie-
rungsbestrebungen im
Bereich der Datenver-
arbeitung sowie Uber
Verschlisselung und
elektronische Signatu-
ren. Die Veranstaltung
bot den Teilnehmern
zudem Gelegenheit fur
praktische Ubungen am
Computer.

Bei einem Empfang im historischen
Ratssaal der Stadt begriifte der Speyerer
OB, Werner Schindller, die Teilnehmer. In
seiner Ansprache liel3 er die EDV-Ent-
wicklung der Stadtverwaltung vom ersten
Grofdrechner in den 70er Jahren bis hin
zum heutigen ,,virtuellen Rathaus* Revue
passieren. Auch das Fachpersona sei von
einer Stelle 1992 auf sieben Stellen im Jahr

Empfang im Rathaus: OB Werner Schineller hieB die SpeBit-
Teilnehmer willkommen.

Foto: Klehr

2000 aufgestockt worden. Dies zeige die
enorme Bedeutung der Informationstech-
nik fur die moderne Verwaltung.

Reinermann lobte das Speyerer Internet-
Angebot als besonders innovativ. Schinel-
ler habe seine virtuelle Verwaltung, bei der
inzwischen sogar Forumlare online ausge-
fllt werden konnten, ,,unheimlich gut im
Griffe. Hans-Peter Wabro
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Fit fur die FUhrung gemacht

20 Kollegiaten des Fuhrungskollegs Speyer verabschiedet

Jetzt sind sie fit fiir die Fithrung.
- Fast drei Jahre lang wurden
sie darauf vorbereitet, Leitungs-
positionen zu iibernehmen. Am
25. Mai ging fiir die 20 Teilneh-
mer des 1V. Fiihrungskollegs
Speyer (FKS) bei der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften Speyer ihre Fortbil-
dung zu Ende.

Wahrend einer Feier im Rathaus
wurden den Kollegiaten - Fuh-
rungskraften aus der Ministerial -
verwaltung und nachgeordneten
Behorden aus den Landern Hes-
sen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Hol -
stein sowie von der Bundesan+
stalt fir Arbeit - die Abschluss-
Urkunden Uberreicht.

In 16 Kurswochen, verteilt auf
30 Monate, wurden sie fachlich
in den Bereichen Verwaltungs
modernisierung, Haushalt, Fi-
nanzen, Européisierung und In-
ternationalisierung der Verwal -
tung qualifiziert. Die Teillnehmer
haben unter anderem eine Erhe-
bung zu Fihrungseigenschaften
organisiert und ein Rollenspiel
zur EinfUhrung eines Mitarbei-
tergespréchs entworfen.

Dass vor alem sozidle Kom-
petenzen in Fihrungspositionen
unabdingbar sind, wurde in den
Ansprachen deutlich. Heute
wirden FUhrungskréfte bend-
tigt, die Uber Organisationsgren
zen hinausdenken kénnen. ,, Eine
Fihrungsperson, die nur fach-
lich geeignet ist und ansonsten
aber nicht nach dem Rest der
Welt fragt, ist ungeeignet”, er-
lauterte Univ.-Prof. Dr. Dr. h.c.
Heinrich Siedentopf, wissen-
schaftlicher Beauftragter des 1V.
Fihrungskollegs, der den Kurs

inhaltlich vorbereitet und begle-
tet hat. Bei ,,seinen” Kollegiaten
sei ihm dabei alerdings nicht
bange: Alle hétten in den 16 Kurs-
wochen das erfolgreiche Auftre-
ten im Berufsalltag erlernt.

Fir FUhrungskréfte in der mo-
dernen Verwaltung sei es wich-
tig, auch mit den Angsten und
Emotionen der Menschen umge-
hen zu kénnen, betonte der Rek-
tor der Hochschule, Univ.-Prof.
Dr. Hermann Hill, in seiner An-

Erfolgreiche Kollegiaten: Abschlussfeier des IV. Fiuhrungskollegs

ter Leitung von Univ.-Prof. Dr.

sprache, in der er auch ehemali-
ge Kollegiaten und Angehdrige
in Speyer willkommen hief3. Er
sei sicher, viele der Absolventen
als Staatssekretdre und Minister
wieder an der Hochschule, die
mehr und mehr zur Begegnungs-
stétte fur administrative Spitzen-
gespréche werde, begriffen zu
konnen.

Fir die Kollegiaten berichtete
Baudirektor Henning Bick vom
Regierungspréasidium Gief3en U-
ber seine Erfahrungen. Bei den
viefdtigen Themen des Kurses
sai es schwierig, einzelne High-
lights herauszustellen. Ganz be-

sonders spannend seien aber die
Ausfihrungen der Praktiker ge-
wesen. Den hervorragenden Kon-
takten Siedentopfs sei es zu ver-
danken, dass as Gastreferenten
Lothar de Maiziére, der letzte
Ministerprasident der DDR,
Staatssekretérin Brigitte Zypries
sowie Rainer Brlderle, MdL,
gewonnen werden konnten.
Siedentopf sei es mit ,,immen-
sem personlichen Einsatz* ge-
lungen, das IV. FKS mit Leben
zu flllen. Als kleinen Dank

Dr. h.c. Heinrich Siedentopf.

Uberreichten ihm die Kollegia-
ten eine neuhochdeutsche Uber-
setzung des ,,armen Heinrich“.

Fir die Tréger des FKS Uber-
brachte Dr. Rainer Frank, Leiter
der Zentralabteilung der Staats
kanzlei Rheinland-Pfalz, die
Grufe von Ministerprasident
Kurt Beck. Die Verwaltung ver-
flige Uber gut ausgebildete Mit-
arbeiter. Auf diesen Lorbeeren
dirfe sie sich aber nicht ausru-
hen. In den letzten Jahren habe
es vide Verdnderungen gege-
ben. Als Stichworte hierfir nan-
nte Frank das neue Steuerungs
modell, die Neuordnung der

Mittelinstanzen oder das neue
Leitbild der Verwaltung. An den
Fuhrungskréften liege es nun,
den Mitarbeitern die Angst vor
der Verwaltungsmodernisierung
zu nehmen und sie zu fordern.
Die moderne Fihrungsperson-
lichkeit sei aufgeschlossen, in
novativ, anpassungsfahig und
flexibel. Dabei sei es win-
schenswert, dass so viele Posi-
tionen wie moglich mit den
FKS-Absolventen besetzt wiir-
den. Denn die Speyerer Einrich
tung schneide bes-
ser ab als viele
Fuhrungskollegs
der Lénder. Das
FKS zeichne sich
besonders durch
seinen Charakter
dsinterdisziplina-
re, landerlibergre -
fende und berufs-
begleitende Ein-
richtung aus. Der
Hochschule dank-
te Frank fir die
Bereitstellung der
Infrastruktur.

Als Anerkennung
wertete es Siedentopf, dass die
Tréger in Zeiten knapper Kassen
nicht nur den Fortbestand des
FKS garantierten, sondern sich
sogar noch mehr Plétze wiinsch
ten.

Speyer un-
Foto: Klehr

Da sich aber auch Fihrungs-
kréfte nicht zu ernst nehmen sol -
len, sollteauch die Feier nicht zu
ernst werden, so Siedentopf. Da-
fur sorgten mit humoristischen
a-capella-Einlagen die vier Sén+
ger des Collegium Vocdlis, die
die Gaste mit Liedern von den
Comedian Harmonists bis zu
Songs von King Elvis musika-
lisch unterhielten.  Beate Klehr

Rege Teilnahme

Die stattliche Zahl von 1 537 Teilneh-
mern besuchte im Fruhjahr 2000 die
Fortbildungsveranstaltungen von DHV

und FOV.

Angeboten wuden vier Tagungen mit

insgesamt 790 Teilnehmern.

en.

Den Weg zu vier Foren fanden 359
Interessierte und bei sechs Seminaren
fanden sich insgesamt 179 Teilnehmer

Die Veranstaltungen des FOV wurden

von 209 Teilnehmern besucht.
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semnare  VON den europaischen Nachbarn lernen
und Veran-  \0,e Reihe ,Wettbewerb der europaischen Regionen* an der DHV
staltungen

Das 7. Seminar
der Johann Joa-
chim Becher-Ge-
sellschaft Spey-
er beschéftigte
sich mit dem The-
ma: ,Leitbilder
privaten und 6f-
fentlichen Han-
delns“. Die Lei-
tung lag bei Univ.-
Prof. Dr. Carl
Bohret, Dr. H. J.
Bremme (BASF
AG) und Univ.-
Prof. Dr. Rudolf
Fisch.

*kk
Univ.-Prof. Dr.
Dieter Duwen-
dag hat an meh-
reren, von der
Deutschen Hoch-
schule fir Ver-
waltungswissen-
schaften Speyer
veranstalteten ak-
tuellen Diskus-
sionsforen mit-
gewirkt. Darun-
ter die Diskussi-
onsrunde mit Wis-
senschaftsminis-
ter Univ.-Prof. Dr.
Dr. h.c. Zdliner
tuber ,Probleme
der Hochschul-
politik“ (19. Mai),
das Treffen mit
Vorstandsmit-
gliedern der BASF
AG uber ,Grund-
lagen unterneh-
merischer Pla-
nung“ (23. Mai)
und das Spitzen-

gesprach ,Go-
vernment meets
Business®  zwi-

schen Top-Mana-
gern und Staats-
sekretaren Uber
»Globalisierung
der Informations-
gesellschaft’ (23.
Juni).

,»Nutzen Sie die Chance, Ihre Re -
gion und Ihre Verwaltung europafit
zu machen® - iiber 50 Teilnehmer
begriifite der Rektor der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften Speyer, Univ.-Prof. Dr.
Hermann Hill, am 20. September
zu einer neuen Reihe der DHV mit
dem Titel ,, Wettbewerb der europii-
ischen Regionen“. ,,In einem zu-
sammenwachsenden Europa wird
es immer wichtiger, sich nicht nur
im nationalen Bereich zu verglei-
chen, sondern europaweit positive
Beispiele und Vorbilder zu suchen
und sich daran zu messen. Spiites-
tens nach der Einfiihrung des Euro
wird dieser europaweite Vergleich
die Diskussion um Standorte und
Lebensqualitiit bestimmen “, erliiu-
terte Hill die Absicht der Reihe.

Dazu wurden den Teilnehmern
vier innovative Projekte aus Europa
présentiert. Die grenziberschreiten-
de Zusammenarbeit in der Oresund-
Region (Kopenhagen/Mamo) stellte
Birger Olofsson, Direktor des Ore-
sund-Komitees, vor.

als international wettbewerbsfahiges
Geschéaftszentrum stéarken sollen.
Dazu zahlt der Bau des Millennium-
Domes ebenso wie der Strukturwan-
del der altindustriellen Londoner
Docklands. Wahrend der Staat in
letztereinvestiert habe, sei der Stadt-
teil Greenwich bis zum Beginn der
90er Jahre eines der &rmsten Gebiete
Grofritanniens gewesen. Die Re-
konstruktion der Halb-
insel Greenwich Pen-

este Projekt ,Forum 2004" soll mit
einer sechsmonatigen internationa-
len Ausstellung im Stil der Weltaus-
stellung Gber 25 Millionen Besucher
in die Stadt locken. ,Von Barcelona
werden Sie in Zukunft noch viel ho-
ren“, prognostizierte Rubert.

Bei der vierten Region, , Pariglle
de France", gelten vor alen die re-
gionalen Verwaltungsstrukturen als

zukunftsweisend, mit de-

insula mit dem Mil-
lennium-Dome habe
dem Londoner Stadt-
teil einen enormen

Schub durch
Millenium-Dome

nen esgelungenist, einen
Ausgleich zwischen der
Kernstadt und dem Um-
land zu schaffen. Wie, er-
|auterte Jean-Pierre Pa-

Schub gegeben. In

zwischen seien Milliarden in die In-
frastruktur, den Wohnungsbau, Ver-
kehrsplanung und Raumordnungs-
projekte investiert worden. Der Er-
folg: 12 500 neue Jobs seit 1995,
6 000 neue Héauser, neue Kranken-
héuser, Parks, Spazierwege und
Schulen.

Die Stadt Barcelonagilt alsdie am
besten gefiihrte Stadtverwaltung in
Europa. Sie hat in den

Markenzeichen der Re-
gion ist die neue, am 1.
Juli er6ffnete Briicke tber
den Oresund, die Dane-

Neue Briicke ein
Markenzeichen

vergangenen Jahren ein
neues Verwaltungssys-
tem eingefiihrt, erbringt
einen Teil der Leistun-

mark und Schweden -
nicht nur geografisch - verbindet.
Vor sieben Jahren sei das Oresund-
Komitee, ein gemeinsames politi-
sches Gremium, gegriindet worden.
Damals habe es viele Vorurteile
gegenuber den jeweiligen Nachbarn
gegeben. Eine gemeinsame Region
sei damals eine politische Vision ge-
wesen und nicht marktgetrieben.

Heute sei alerdings durch die
schnellere Verbindung zwischen den
beiden Léndern ein gemeinsamer
Arbeits-, Wirtschafts- und Kultur-
raum entstanden. Kulturelle Attrak-
tionen seien ebenso geférdert wor-
den wie Industrieansiedelungen. Die
Rezession auf beiden Seiten sei
durch den Integrationsprozess tber-
wunden worden. Heute ,strahlt die
Region Optimismus aus’, so Olofs
son.

Uber die Entwicklungen in der
Region Greater London berichtete
Steve Cowell, Millenniums-Koordi-
nator. Die Region setze vor alem
darauf, in Projekte zu investieren,
die die britische Hauptstadtregion

gen durch stadtische
Betriebe und stadteige-
ne AGs und sticht im Bereich E-De-
mocracy und Internet-Verwaltung
besonders hervor. Wie die Stadt zur
europaischen Vorzeige-Metropole
wurde, erlduterte Mario Rubert, Di-
rektor des internationalen Standort-
marketings der Stadt Barcelona. Was
fir Oresund die ,Zeit vor und nach
der Briicke" sei, gelte fir Barcelona
ebenso fur die ,Zeit vor und nach
Olympid'. Nachdem es gelungen
sei, die Olympischen Spiele 1992 in
die Stadt zu holen, habe sie einen
enormen Aufschwung erfahren. Die
Spiele hétten der Stadt ein ganz neu-
es Image gebracht und die Zu
sammenarbeit zwischen privatem
und offentlichem Sektor geférdert.
Nach den Spielen habe man aller-
dings nach neuen Projekten suchen
missen. So seien etwa neue Wirt-
schafts- und Technologiezweige an-
gesiedelt worden und mit dem Aus-
bau von Flughafen und Hafen sowie
eines Bahnhofs fir einen Hochge-
schwindigkeitszug eine neue Lo
gistik ermdglicht worden. Das neu-

lisse, Institut dAménage-
ment et d'Urbanisme de la Région
lle-de-France. In der Region Paris
gebe es 1 300 Gemeinden. Friher
habe es ernste Raumordnungsprob-
leme gegeben. Daher werde heute
mehr auf Dezentralisierung gesetzt.
Mit der Verabschiedung der ,Pas-
qua-Gesetze" 1995 sei die Rolle der
Regionen und Gemeinden gestérkt
worden. Gegen das stadtische Wachs-
tum seien Malnahmen ergriffen
worden wie ein stadtischer Verkehrs-
plan mit attraktiveren Angeboten fur
den offentlichen Nahverkehr, Natur-
parks oder Stadtrandbebauung. Da-
bei seien den stadtischen Gremien
groRere Mitspracherechte einge-
réumt worden. Als Beispiele nannte
Palisse etwa den Stadtteil La Déferr
se oder Ost-Paris. Hier seien Uber ei -
ne Million Quadratmeter neue Biro-
réume und 6 000 Wohnungen in Ei-
genregie der Stadt entstanden. Nur
beim Ausbau der Universitdt oder
»Grande Bibliotheque" sei der Staat
tétig geworden.

, Lassen Sie sich von diesen Ideen
anregen und priifen Sie, inwieweit
die Erfahrungen auf Ihre eigene Ver-
waltung Ubertragbar sind“, appellier-
te Hill an die Teilnehmer. Gelegen
heit hierzu besteht im November
2000 sowie im Januar, Februar und
Mérz 2001, wenn die Reihe mit Ver-
tiefungsseminaren vor Ort fortge-
setzt wird. Langerfristig ist es ge-
plant, auch mittel- und osteuropé-
ische Verwaltungen in das Pro-
gramm mit einzubeziehen und aus-
landische Verwaltungskréfte nach
Deutschland einzuladen, um ihnen
innovative Projekte deutscher Re-
gionen zu présentieren, um diese be-
kannter zu machen. Beate Klehr
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Von innovativen Projekten lernen

Interview mit der Europa-Referentin der DHV, Gertrud Auf der Mauer

Frau Auf der Mauer, Sie sind seit einigen
Monaten an der DHV Speyer als Europa-
Referentin tdtig. Was ist Thre Aufgabe? An
welchen Projekten arbeiten Sie zur Zeit?

Meine Aufgabe besteht darin, an der
Weiterentwicklung und Vertiefung der
Aktivitdten der Hochschule im Bereich
Europa und Internationales mitzuwirken.
Zur Zeit beschaftige ich mich insbesonde-
re mit einer neuen Art von Fortbildungs-
veranstaltungen, bel denen den Teilneh
mern in Seminaren Fallstudien zu innova-
tiven Reformprojekten in ganz Europa vor
Ort présentiert werden sollen.

Ziel ist es, im Sinne des von der portu-
giesischen Ratsprésidentschaft geforderten
Benchmarking von anderen EU-Staaten zu
lernen, im Sinne einer europaischen Inner+
politik Erfahrungen auszutauschen und die
teilnehmenden Verwaltungen im Wettbe-
werb der Regionen im Sinne einer lernen
den Region fit fir Europa zu machen.

Wie funktioniert das konkret?

Wir wollen im Rahmen der neuen Fortbil -
dungsreihe mit dem Titel ,, Wettbewerb der
Regionen” auch in die einzelnen Regio-
nen der EU-Lander fahren, um uns Uber
deren Verwaltungsprojekte zu informie-
ren. Im September fand zunachst die Auf-
taktveranstaltung zu dieser neuen Reihe
an der DHV Speyer stétt (s. S. 26). Spéter
folgen dann die Vertiefungsseminare in
den Regionen selbst. Zundchst ist das
Forthildungsprogramm fur Teilnehmer
aus deutschsprachigen Landern geplant,
soll dann aber sukzessive auch auf andere
EU-Mitgliedstaaten sowie die Lander
Mittel- und Osteuropas ausgeweitet wer-
den.

Hintergrund ist, dass wir das Rad nicht

immer neu erfinden, sondern von den Er-
fahrungen der anderen Lander profitieren
wollen. Als Beispiele kdnnen hier etwa
die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit leitender Verwaltungskréfte im soge-
nannten ,, building bridges*-Projekt in der
neuen Oresund-Region zwischen Déne-

Gertrud auf der Mauer Foto: privat

mark und Schweden, die Entwicklungs
strategien von Metropolregionen wie
Greater London oder Pariglle de Paris
oder das moderne Management einer
Stadtregion im Stil einer Aktiengesdll-
schaft wie Barcelona genannt werden.

Welchen Nutzen bringt das der Hochschule?

Die Hochschule baut ihre Funktion als
Kontaktbdrse weiter aus und Ubernimmt
eine Vermittlerrolleim interregionalen Di-
alog. Sie leistet damit auch einen wichti-
gen Beitrag zu aktuell gefiihrten Debatten,
in denen die regionale Ebene als europa-

politischer Akteur thematisiert wird.

Die Européisierung und Internationali -
sierung wird nattirlich auch fir die Hoch-
schule immer wichtiger, um konkurrenz-
fahig zu bleiben. Ich sage immer ,Wer
sich bewegt, bewegt Europa“.

Und auch fur die Verwaltungswisser+
schaften ergeben sich daraus natirlich
neue Erkenntnisse.

Wie reagieren lhre Ansprechpartner im
Ausland auf Ihre Besuche und das ,,Spey-
erer Programm*?

Die Reaktionen waren durchweg positiv.
Die Mitarbeiter der Verwaltungen haben
den Wunsch gedulRert, auch von uns zu
lernen. Auch die Projektmanager, die wir
zu uns eingeladen haben, um ihre Projek-
te vorzustellen, hielten viel von der Idee,
hier ihre Erfahrungen austauschen zu kon-
nen. ,Cest génid“, meinte ein franz6-
sischer Landesplaner, der einst im Kabi-
nett von Simone Velill tétig war. Er wiirde
sich wiinschen, dass auch seine Mitarbei -
ter eine grofRRere Bereitschaft zeigen wir-
den, von anderen Landern zu lernen. Und
ein Landesvertreter von Rheinland-Pfalz
hat geschrieben: ,Die Ideelag in der Luft.
Es musste nur einer auf sie kommen.*

Wir danken fiir das Gespriich.
Die Fragen stellte Beate Klehr

Gertrud Auf der Mauer ist seit 1.4.2000
als Europa-Referentin an der DHV Speyer
titig. Nach ihrem Studium der Romanistik
und Anglistik in Bonn war die heute
39-Jihrige bei der Vertretung der Europd-
ischen Kommission in Bonn, dem Bundes-
sprachenamt sowie verschiedenen ande-
ren europdischen Organisationen tdtig.

Europaische Kooperationen

Auf Einladung der Européischen Kommission présentierte Univ.-Prof. Dr. Eberhard Bohne, M. A., in der Plenarsitzung des Netz-
werks der EU-Mitgliedstaaten fir den Vollzug von Umweltrecht (IMPEL) am 26. Mai in Porto, Portugal, die Ergebnisse des For-
schungsvorhabens ,, The Evolution of Integrated Permitting and Inspections of Industrial Installations in the European Union®, das er
im Auftrag der Européischen Kommission, des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und des Um-
weltbundesamtes (Deutschland), des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie (Osterreich) und der Environment Agen
¢y (England und Wales) von August 1997 bis April 2000 durchgefiihrt hat.

*kk

Auf Einladung der Européischen Kommission hielt Bohne vor Regierungsvertretern der EU-Mitgliedstaaten sowie Vertretern euro-
péischer Wirtschafts- und Umweltverbande am 23. Juni bel dem ,, Symposium on IPPC Implementation and Use of BREFs* einen

Vortrag zu Problemen integrierter Anlagengenehmigungen in den EU-Mitgliedstaaten.
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EDZ . e .
Speyer - Verwaltung in der Européaischen Union
Informationen ) )
zu Europa Auswirkungen des EU-Rechts auf nationale Verwaltungen

im Internet

Informationen Uber
das Européaische Do-
kumentationszentrum
EDZ-Speyer und zur
europaischen Integra-
tion finden sich im
Internet innerhalb des
Servers der Hoch-
schule Speyer unter
der Adresse http://
www.dhv-speyer.de/
edz.htm.

Neben Hinweisen
zur Nutzung des EDZ-
Speyer und zur Re-
cherche bei Fragen
zur europaischen In-
tegration werden Kurz-
beschreibungen und
Links zu den wichtig-
sten kostenfrei zu-
ganglichen Datenban-
ken und Informations-
diensten der Européa-
ischen Union und des
Europarates angebo-
ten.

Besonders hinzu-
weisen ist auf die In-
formationsangebote
zur aktuellen Regie-
rungskonferenz 2000
zur institutionellen Re-
form der Europé-
ischen Union und zu
den Arbeiten an einer
Grundrechtecharta der
Europaischen Union.

Eine weitere wichti-
ge Neuerung wird
durch ,Celex-Basic*
er¢ffnet. Dieser Such-
dienst ermoglicht den
Zugriff auf die bisher
kostenpflichtige Daten-
bank Celex. Diese ent-
halt vor allem die im
Amtsblatt der EU ver-
offentlichten Rechts-
akte und sonstigen
Dokumente der EU-
Organe sowie ferner
die Urteile des EuGH
und des Gerichts ers-

ter Instanz.

Wie wirkt sich das Recht der
Europdischen Union auf
Recht und Praxis der nationa-
len Verwaltungen aus? Mit
diesen und weiterfiihrenden
Fragen beschiiftigte sich das
wEuropa-Forum Speyer - Ver-
waltung in der Europdischen
Union*, das unter der wissen-
schaftlichen Leitung von
Univ.-Prof. Dr. Siegfiied Ma-
giera und Univ.-Prof. Dr. Karl-
Peter Sommermann vom 10.
bis 12. April an der Deutschen
Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschaften Speyer statt-
fand.

Die Tagung widmete sich drei
Schwerpunkten, ndmlich den
Wechselwirkungen zwischen
europdischem Gemeinschafts-
recht und nationalem Verwal-
tungs- und Verwaltungsprozess-
recht, dem Themenfeld Transpa-
renz, Zugang zu Informationen
und Datenschutz in der Europé-
ischen Union und schliefdich den
Rechtsfragen im Zusammen-

ropdisches Gemeinschaftsrecht
und nationales Verwaltungs-
recht in einem Prozess starker
wechselseitiger Beeinflussung
befinden und viele wichtige In-
stitutionen und Elemente der na-
tionalen Verwaltungsrechtsord-
nungen Aufnahme in das Ge
meinschaftsrecht ge-

Mit dem dritten Schwer-
punktbereich, Beihilfen aus na-
tionalen und gemeinschaftlichen
Mitteln, befassten sich die Vor-
trége von Univ.-Prof. Dr. Adel -
heid Puttler (Bielefeld) und
Univ.-Prof. Dr. Christian Koe-
nig (Bonn). Referenten und Dis-

kussionsteilneh-

funden haben. Um-
gekehrt beeinflusst
aber das Gemein-
schaftsrecht auch die

Beihilfen verzer-
ren Wettbewerb

mer stimmten dar-
in Uberein, dass
Beihilfen, die aus
nationalen oder

Fortentwicklung der
nationalen Verwaltungsrechts-
ordnungen, so etwa im Bereich
des Verwaltungsprozessrechts,
wo das Vorbild des Gemein-
schaftsrechts einige Mitglied-
staaten zu einer Erweiterung des
nationalen Verwaltungsrechts-
schutzes veranlasst, bzw. eine
eingehende rechtspalitische Dis-
kussion Uber Breite und Tiefe
des kinftig zu gewdahrenden
nationalen Verwaltungsrechts-
schutzes ausgel 6st hat.

Zum zweiten Schwerpunktbe-
reich - Transparenz, Zugang zu
Informationen und Datenschutz
in der Européischen Union - re-

ferierten  Univ.-

hang mit der Gewéh-
rung von Beihilfen
aus nationalen und
gemeinschaftlichen
Mitteln.

Transparenz er-
heblich verbessert

Prof. Dr. Armin
Hatje (Bielefeld)
sowie Dr. Ulrich
Wolker, Europé-
i sche Kommission.

Der erste Schwer-
punkt, die Wechselwirkungen
zwischen nationalem und euro-
péischem Verwaltungs- und Ver-
waltungsprozessrecht, wurde von
Dr. Klaus-Dieter Schnapauff,
Ministerialdirektor im Bundes-
ministerium des Innern, Dr. Ale-
xander Jannasch, Richter am
Bundesverwaltungsgericht, Je-
an-Marie Woehrling, Generalse-
kretér der Rheinschifffahrts-
kommission, Dott. Diana-Ura-
nia Gaetta, Universitdét Mai-
land, sowie den Universitétspro-
fessoren Dr. Thomas von Dan
witz (Bochum) und Dr. Manfred
Zuleeg (Frankfurt am Main) be-
leuchtet. Die Vortrége und Bera-
tungen zu diesem Schwerpunkt
machten deutlich, dass sich Ew-

Ausden Vortragen
und den daran anschlief3enden
Diskussionen ergab sich, dass
Transparenz, Informationszu-
gang und Datenschutz in der Eu-
ropdischen Union in jlngster
Zeit erheblich verbessert wur-
den. Dies geschah durch die
Schaffung der notwendigen
rechtlichen Grundlagen, durch
eine offenere Informationspoli-
tik der européi schen Organe und
durch verbesserte Informations
angebote fur die Unionsbirger.
Allerdings bereitet im Einzelfall
der angemessene Ausgleich zwi-
schen den Informationsinteres
sen und den kollidierenden Inter
essen an der Vertraulichkeit be-
stimmter Informationen noch im-
mer erhebliche Schwierigkeiten.

gemeinschaftli-
chen Mitteln gewahrt werden,
den innergemeinschaftlichen
Wettbewerb verzerren kodnnen
und deshalb zu ihrer Rechtferti-
gung eines besonderen Mehr-
wertes bedirfen. Dabei kommt
der Européischen Kommission
als Hiterin des gemeinsamen
Marktes die Aufgabe zu, durch
eine effektive Beihilfenaufsicht
die Entstehung eines unkontrol -
lierten Subventionswettlaufes
zu Lasten der europdischen
Steuerzahler zu verhindern. Die
grundsétzliche Notwendigkeit,
mitgliedstaatliche und gemein
schaftliche Beihilfenpolitik auf-
einander abzustimmen, wurde
nicht bestritten. Kontrovers dis-
kutiert wurde jedoch die Frage,
welche Kompetenzen der Euro-
paischen Kommission bei der
Kontrolle nationaler Beihilfen
zur Regionalférderung und fiir
offentliche Unternehmen zuste-
hen.

Das Europa-Forum Speyer
konnte sein Zid, vertieftes Wis-
sen zu Recht und Politik der Eu-
ropaischen Union durch den Di-
alog mit namhaften Wissen
schaftlern und hochrangigen
Praktikern zu vermitteln, voll
erreichen. So hoben die Teilneh
mer im Rahmen der Evaluation
insbesondere die inhaltliche
Qualitét der Vortrage und die
fachliche Kompetenz der Refe-
renten hervor.

Das 2. Europa-Forum Speyer
ist flr den 26. bis 28. Mérz 2001
vorgesehen.

Holger Holzwart
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Zusammenarbeilt starken

7. Deutsch-Franzdsisches Kolloquium: Eléven der ENA zu Gast

Soll die Europiiische Integration gelingen,
miissen nicht nur Freundschaften und politi-
sche Kontakte gepflegt werden, sondern auch

die Verwaltungen niher zusammenriicken.
Diesem Ziel diente das 7. Deutsch-Franzosi-

sche Kolloquium, das die DHV Speyer zu-
sammen mit der Ecole Nationale d’Adminis-
tration (ENA) am 5./6. Juni veranstaltete.

Zur Eréffnung begrufite Univ.-Prof. Dr. Dr.
h.c. Heinrich Siedentopf, der die binationa-
len Treffen vor sieben Jahren ins Leben ge-
rufen hatte und fur die Organisation verant-
wortlich zeichnete, 140 Eléven des laufen
den ENA-Jahrgangs ,,Nelson Mandela* so-
wie 80 Horer der DHV.

Dassdie DHV 1947 nach dem Vorbild der
ENA gegriindet wurde, ,, erflllt uns mit gro-
Rem Stolz*, so der Rektor der DHV, Univ.-
Prof. Dr. Hermann Hill, in seiner Ansprache.
Inzwischen sei die Hochschule zu einer fes-
ten Institution fir die Aus- und Fortbildung
der Fuhrungskréfte des éffentlichen Diens-
tes aler deutscher Lander geworden. Dabel
spiele die Européisierung eine immer grofie-
re Rolle. ,Die nationalen Verwaltungen
missen sich zunehmend mit européischen
vergleichen lassen®.

Uber den Stand der Staatsreform in
Deutschland referierte Ministerialdirektor
Klaus-Henning Rosen vom Bundesministe-
rium des Innern. In einem kurzen Abrisslie3
er verschiedene Reformen seit Bestehen der
Bundesrepublik Revue passieren. Dem Pro-
gramm vom ,, schlanken Staat* unter der Re-
gierung Kohl habe die Schrdder-Regierung
nun das Konzept , des aktivierenden Staa-
tes* gegentibergestellt. Wéahrend die Ver-
schlankung des Regierungsapparates nach
dem Berlin-Umzug nicht gelungen sei, wer-
de nun mehr Wert auf Modelle des moder-
nen Staates und der modernen Verwaltung
gelegt, eines Staates, der den Burger nicht
bevormunde, sondern ihn ermutige und auf
mehr Birgerbeteiligung setze.

Dass die Kommunen beim Thema Moder-
nisierung eine Vorreiterfunktion inne haben,
verdeutlichte der Speyerer Oberbiirgermeis-
ter, Werner Schineller, in seinem Grufl3wort.
Wahrend heute Uber die Staatsreform disku-
tiert werde, sei vor vier Jahren die Reform
der Kommunen Thema des Deutsch-Franzé-
sischen Kolloquiums gewesen. Und inzwi-
schen habe sich auf diesem Gebiet einiges
getan: Die Kommunalverfassung sei veran
dert worden, Biurgermeister und Landréte
wrden nun direkt gewéhlt. Ein Stadtleitbild
sei entwickelt worden und die Verwaltung
verstehe sich immer mehr als Dienstleister.

Aus dieser Idee heraus seien auch die Bir-
gerbirros entstanden, in denen alle Belange
der Burger ganzheitlich bearbeitet werden.

Die Staatsreform in Frankreich beleuchte-
te Préfekt Marc Cabane. Diskussionen zum
Thema Staatsreform wuirden in Frankreich
eher belachelt. Bisher habe es zwei wichtige
Reformbestrebungen gegeben: im Wirt-
schafts- und Finanz- sowie im Bildungsmi-
nisterium. Beide seien von den dortigen Be-
amten abgelehnt worden. Die Birger seien
dabei kaum zu Wort gekommen. Heute gehe
es jedoch darum, den Kunden, die Birger,
zufriedenzustellen, mit ihnen zu sprechen,
ihre Erwartungen zu erfahren. ,Der Birger
muss ins Zentrum der staatlichen Aktionen
gestellt werden®, so Cabane.

Europder: Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill, Ministerprdsi-
dent Kurt Beck, ENA-Direktor Raymond F. Le Bris, Univ.-
Prof. Dr. Dr. h.c. Heinrich Siedentopf und Oberbiirger-
Foto:

meister Werner Schineller (v.1.).

Zur deutschen und franzésischen Europa-
politik referierten Dr. J. Christoph Jessen
vom Auswartigen Amt sowie Ralph Dassa,
Direktor des Zentrums fir Européische Stu-
dien, Stral3burg. Jessen analysierte die Berli-
ner Rede Joschka Fischers zur Schaffung ei-
ner ,, européischen Foderation”, diein Frank-
reich auf heftige Kritik gestoRRen war. Fi-
scher habe eine Initiative zur Vollendung der
européischen Union gestartet und damit der
Européischen Integration einen wichtigen
Anstol3 gegeben, so Jessen.

Die EU-Regierungskonferenz themati-
sierte Dassa. Die Tagesordnung biete ein
grofRes Pensum an zu regelnden Themen, er
sei jedoch guter Hoffnung, dass die anste-
henden Probleme gel6st werden koénnten.

Nach der Aussbhnung zwischen Frank-
reich und Deutschland sei esnun an der Zeit,
~konkrete politische, kulturelle und 6kono-
mische Initiativen folgen zu lassen“, sagte
der rheinland-pfélzische Ministerprésident
Kurt Beck, gleichzeitig auch Bevollméch-
tigter fir die kulturelle Zusammenarbeit mit

Frankreich, in seinem von Phoenix Ubertra-
genen Festvortrag. Der Anspruch, der Motor
der européischen Einigung zu sein, dirfe
kein verbaler Anspruch bleiben, sondern
miisse mit Leben geflllt werden. Verschie-
dene Initiativen wie die Kooperation in
Grenzregionen, die Zusammenarbeit in der
Ausbildung oder eine stérkere Présenz des
Nachbarlandes in den heimischen Medien
koénnten diesem Ziel dienen.

Die Freundschaft zwischen Frankreich
und Deutschland sei inzwischen so stark,
dass sie ,,auch andere Meinungen aushalten
misse, ohne dass die Beziehungen dadurch
nachhaltig gestort sind“, sagte Beck in An-
spielung auf die AulRerungen des franzdsi-
schen Innenministers Jean-Pierre Chevene-

ment zur Fischer-Rede. Auch
diese Veranstaltung diene der
Pflege solcher Kontakte.

Bei dieser Gelegenheit stiftete
der Ministerprasident einen Po-
kal fur den traditionellen Fuf3-
ballwettkampf zwischen den
Mannschaften von DHV und ENA,
der bislang alerdings immer mit
einem deutschen Sieg endete.

Die verwaltungsmailige Zu-
sammenarbeit sei noch nicht so
weit gediehen wie die politische,
monierte ENA-Direktor Ray-
mond-Francois Le Bris. Daher
Klehr  sei die Zusammenarbeit der bei-
den Ingtitutionen umso wichtiger. Die Anre-
gung Becks, kinftig auch verstérkt Horer
aus den neuen Bundesldndern an der ENA
aufzunehmen, selen bereits realisiert wor-
den. Darliber hinaus soll Uber eine noch en
gere Zusammenarbeit mit der ENA beraten
werden.

In weiteren Plenar- und Arbeitsgruppert
sitzungen wurden die Themen Verwaltungs-
modernisierung in Deutschland und Frank-
reich sowie die européische Integrationspo-
litik beider Lander behandelt.

Mit dem Verlauf der Veranstaltung zeigte
sich Siedentopf zufrieden: ,, Es gab lebhafte,
intensive Diskussionen, besonders in den
Kleingruppen“, sagte er. Bei dem Treffen
hétten sich viele persdnliche und fachliche
Kontakte ergeben. Besonders dankte er der
Robert Bosch Stiftung und ihrem General se-
kretér Dr. Ulrich Bopp fur die gro3zugige fi -
nanzielle Forderung des Verwaltungskollo-
quiums, ohne die eine solche Veranstaltung
fur mehr as 250 Teilnehmer nicht hétte or-
ganisiert werden kénnen.

Benedikt Speer/Beate Klehr
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Belgisches Verwaltungssystem beleuchtet

Reihe ,Europa in Speyer” mit Gastprofessor Geert Bouckaert

Die europiiische Ausrichtung verstirken
- das ist das Ziel der neuen Reihe ,,Euro-
pa in Speyer®, die im vergangenen Se-
mester an der DHV Speyer begonnen
hat. Nachdem damals das Nachbarland
Frankreich auf dem Programm gestan-
den hatte, wurde die Reihe am 19. Juli
im zweiten Teil mit Belgien fortgesetzt.

In einem zusammenwachsenden Europa
werde es immer wichtiger, nicht nur die
Strukturen der EU, sondern auch die Ver-
waltungssysteme der einzelnen Léander
kennen zu lernen, betonte Univ.-Prof. Dr.
Hermann Hill, Rektor der Hochschule und
wissenschaftlicher Leiter der Reihe, in sei-
ner Einfihrung.

Zunéchst gab Univ.-Prof. Dr. Geert Bou-
ckaert, Direktor des Ingtituts fur Public
Management an der Katholieke Universi-
teit Leuven, Belgien, der als
Gastprofessor zum zweiten Mal
in Speyer lehrte (s. auch neben-
stehendes Interview), einen kur-
zen historischen Abriss zur Ent-
stehung Belgiens, bevor Michel
Damar, Generdsekretér im Minis-
terium des offentlichen Diens-
tes, Brissel, den Aufbau der
belgischen Nationalverwaltung
erléuterte.

Wie Deutschland ist Belgien
foderal gegliedert, also ein Bun-
desstaat mit verschiedenen Ebe-
nen der Gewaltenausiibung.
Dennoch unterscheidet sich der Verwal-
tungsaufbau wesentlich: Wéhrend es ei-
gentlich vier Sprachregionen - franzdsisch,
fldmisch, deutsch und wallonisch - gibt, ist
die Verwaltung in drei Regionen und zwei
sogenannte Gemeinschaften neben dem
Bundesstaat unterteilt. Alle diese sechs
Ingtitutionen haben jewells eine Regierung
und ein Parlament, die - anders as in
Deutschland - gleichberechtigt nebenein-
ander stehen. Dementsprechend kénnen
sowohl Zentralregierung als auch Gemein-
schaften und Regionen je nach ihrer Zu-
sténdigkeit Gesetze oder Dekrete beschlie-
3en, die gleichwertig sind. Die ,,Gemein-
schaften”, die sich an den Sprachregionen
orientieren, wie etwa die franzosische Ge-

Prof. Dr.

meinschaft in Wallonien oder die deutsche
im Norden Flanderns, sind beispielsweise
fr das Schulwesen oder die Kultur zustan-
dig; die drei Regionen Flandern, Wallo-
nien und Briissel dagegen fur Raumord-
nung, Wirtschaft und Arbeit sowie in eini-
gen Bereichen des Steuerwesens und der
AuRenpolitik. Der Bundesregierung steht
die Kompetenz auf den Gebieten Steuern,
soziale Sicherheit, Gesundheitswesen,
Einkommenspolitik, Wettbewerbsrecht und
Justiz zu. Sollte es zu Streitigkeiten vor al -
lem bei der Gesetzgebung kommen, ent-
scheidet das oberste Schiedsgericht.

Aber auch das Thema Verwaltungsmo-
dernisierung sei derzeit in Belgien sehr ak-
tuell. Im Zuge dessen seien viele Zustén+
digkeiten an die Regionen Ubertragen wor-
den. Dadurch sollten sie autonomer wer-
den, erlauterte Damar. Das birokratische

Leo Victor, Michel Damar, Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill und Univ.-
Foto: Klehr

Geert Bouckaert (v.1.) auf dem Forum

Verwaltungsmodell habe seit den 80er Jah+
ren in ein System, das Managementgrund-
sdtzen folgt, umgewandelt werden sollen.
Allerdings sei dies noch nicht ganz gelun-
gen. Nun solle zunéchst die Bundesver-
waltung neu konzeptioniert werden. So sel
etwa das , Kabinett des Ministers* mit ei-
nem ganzen personlichen Beraterstab auf
ein personliches Sekretariat reduziert wor-
den. Die Bezahlung auf der Management-
ebene werde nun nach Leistung vorgenom-
men. Und im Zuge einer neuen Kommuni -
kationspolitik wirden die Burger Uber ihre
Meinung zur Verwaltung befragt und via
neuer Medien auch besser informiert.

Am Beispiel der flamischen Gemein
schaft berichtete Leo Victor, General sekre-

tar im Ministerium fur Allgemeine Ange-
legenheiten und Finanzen der fldmischen
Gemeinschaft, Briissel, Uiber die Moderni-
sierung in den Regionen. Das Ministerium
der flamischen Gemeinschaft sei erst 1989
in seiner jetzigen Form eingerichtet wor-
den. Inzwischen gebe es Bemiihungen,
weniger, aber daflr besser ausgebildete
Beamte einzustellen. Die Mitarbeiter er-
hielten Leistungszulagen sowie garantier-
ten Weiterbildungsurlaub. Leitbilder sollen
helfen, ergebnisorientiert zu arbeiten und
die Ergebnisse konkret zu Uberpriifen. Da
neben seien die Verwaltungsstrukturen fla
cher, die Behorde von 350 Dienststellen
auf 135 reduziert worden.

Den Aufbau der belgischen Kommunen
erlauterte Bouckaert. Dem Blrgermeister
als Verwaltungschef stehen ,Schoffen”
oder Beigeordnete zur Seite. Wahrend der
Birgermeister nur fur Polizel
und Verwaltung direkt verant-
wortlich ist, ist der sogenannte
Verwaltungssekretér, der hochs-
te Beamte, zusténdig fir das
Personal. ,, Geldeinnehmer” und
Rechnungsprifer seien dem Fi-
nanzmanager gewichen, der
jetzt die Funktionen Einnahme
und Controlling vereine.

In der anschliefRenden Dis-
kussion wurde bemangelt, dass
etwa Leistungskriterien, die zu
Zulagen der Mitarbeiter fihren,
schwer zu definieren seien. Ist
etwa der Beamte im Sozialamt besser, der
nach Gesetz allen Berechtigten die Sozial-
hilfe ausbezahlt, oder der, der sie im Er-
messensfall lieber einspart?

Ein wesentlicher Unterschied zu
Deutschland sei es, dass die Verwaltungs-
modernisierung hier vor allem von den
Kommunen ausgegangen sei. Das sei lei-
der bisher in Belgien noch nicht der Fall,
bedauerte Bouckaert. ,,Die Dynamik der
Modernisierung ist dort noch vollig abwe
send, obwohl die Gemeinden die Autono-
mie hétten, sich so zu organisieren, wie sie
wollen. Es ist ein Paradoxon: Wir werden
die Gemeinden aso verpflichten, frel zu
sein.”

Beate Klehr

Internationale Kooperationen

Auf der 12. Tagung der Deutsch-Israglischen Juristenvereinigung, die vom 21. bis 28. Mai in Beer-Sheva und Jerusalem ausgerichtet
wurde, referierteUniv.-Prof. Dr. Dr. Detlef Merten zum Thema,, Der Kollaps eines Unrechtssystems und seine Bewdltigung. Das Bei-
spiel DDR - Ergebnisse nach 10 Jahren - Verwaltungsaspekte*.
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Effiziente Verwal-
tungen schaffen

Gastprofessor Dr. Geert Bouckaert
tber seinen Aufenthalt in Speyer

Prof. Bouckaert, you have spent the summer
term 2000 as a guest professor at the German
University of Administrative Sciences Speyer.
What experience did you make?

First of all, let me say that it was a great ho-
nour to have been invited to the Speyer
School and to have contactswith the Research
Institute which is well known internationally.
You should know that Leuven has been in
contact with Speyer in two ways. Firgt, there
istheinitiative of Professors Klages and Hill
on the quality price. Part of my research was
alsointhisfield and | followed the initiatives
and publications of the two colleagues close-
ly. In this context | could participate in some
international workshops organised by the
Speyer colleagues. So Speyer was not new to
me. A second contact is through the EMPA-
programme (European Master of Public Ad-
ministration) which is an European network
in which Speyer isincluded. | awaysinsisted
on having a German partner and it was ob-
vious that Speyer would guarantee that input.
Colleagues Fisch and Férber did and are doing
an excellent job from that point of view. Also
one of my assistents in Leuven, who is now
finishing his PhD did study in Speyer as part
of the EMPA programme.

Itisacrucia element in doing comparative
research and in sharing experiences on public
administrations. Obviously | know many col-
leagues from conferences in EGPA (European
Group of Public Administration) and of I1AS
(Internationd Institute of Public Administra-
tion). | remember the excellent contributions
of ProfessorsKonig, Siedentopf, Reinermann
and others. So Speyer isnot new and it was an
occasion to meet my good colleagues again
and to talk more intensively with them.

What are the differences between the way teaching
is done at the University in Speyer and in Leuven?

| think the main differences have to do with the
features of the two universities. The sizeis dif-
ferent. Leuven also consists of more than one
faculty. The commoneletiesare thelinkswith a
historical city and the spread of theinput of stu-
dents. Language is also different. In Leuven it
is a necessity to teach aso in English. | think
Speyer urgently needs also a more visible pre-
sence of courses in English. The presence of
Europe is aready quite clear. The idea of these
exchanges with the French ENA and the Euro-

pean days areideaswhich
I took home and which
we aso could organisein
Leuven. From that point
of view Speyer was very
inSpeyering for me. | very
much enjoyed organising
the Belgian morning to
explain the complex func-
tioning of our system.

In your seminars here in Speyer you have dealt
with the analysis of administrative moderni-
sation in ten different countries (Canada,
Australia, USA, Germany, France, Nether-
lands, Sweden, Great Britain and Finland)
during the last two decades. The administra-
tive systems of these countries are rather dif-
ferent. How can we compare them at all?

Y ou arequiteright. It isunfair and methodol ogi-
caly wrong to compare countries asif these are
equd entities. Some are hig, look a the USA,
others are smal. New Zealand has only 3.5 mil-
lion inhabitants. Thisis smaller than somecities.
There are differences in higtory, in administrati-
ve and political traditions, in indtitutional set-
tings. We could continue up to theleve that the
conclusion would be that com-
parative research is not possi-

Your second seminar dealt with success ma-
nagement in the public sector. How can suc-
cess be measured?

Perhaps the emphasis was more on performan-
cein the public sector and how thisis integra-
ted in a coherent way in management systems.
The focus was on performance measurement
systems in the public sector, their content and
their formats. In asecond part we discussed the
integration in financia management systems
(budgets, accounting and audit) and in con-
tract-management. The interesting thing was
that we discussed real documents used in eg.
New Zealand, Austraia or the UK and then
tried to confront thiswith the German situation.
For most studentsis was much appreciated that
we worked with genuine documents and |
guessit was stimulating that they could bench-
mark this with the German practice. My ques-
tions were always. Do you think this is useful
in a German context? Do you think thisis pos-
sibleand desirablein the German practice? The
purpose is to demonstrate to students, and of
course dso civil servants, that improvement
and change is possible, desirable and useful.
The word successis arhetorical word. | pre-
fer not to use it. Rether | would talk about the
functionality of management sys-
tems. How functional are they? |

ble. Of coursethisisnot my po-
stion. The book that Christop-
her Pollitt and mysdlf wrote and
inwhichwe compared and ana-

sIncrease the trust
in government*

use this in the sociologica mea
ning: How isit contributing to the
goals and missions of the public
sector and the organisations? Per-

lysed the administrative moder-

nisation in these ten different countries (Oxford
University Press, 2000) was a difficult excerci-
<. Perhaps it was part of our hybris to dare to
think we could do this. Others should judge
whether we did a good job or not. Thefirst ele-
ment isto collect the empirical materia of what
really happened in these countries. We collected
alot of information on reorganisations, on chan-
gesin financia systems, on shifts in personndl
management, on genera changesin strategies of
the role of government in society. Although the
comparison was never done from the point of
view of ‘who isthe best? and even less from the
position ‘whom should weimitate? Itisquitere-
veding that there are some common eements
between clugters of countries. We noticed that
countries combine strategies and sometimes fo-
cus more on one strategy than another. Four stra-
tegiesemerged from our research: Maintain, this
iS a conservative postion of increasing existing
systems, second, Modernise, this is the tenden-
cies of the so-caled New Public Management
which we aso criticaly describe; third, Marke-
tise, whichisabout the quasi markets and the pu-
blic public competition; fourth, Minimise,
whichisclearly cutting down on the size and the
importance of the public sector. So it is possible
to describe changes in systems, it is aso poss-
ble, be it to alesser extent, to explain some de-
ments, and finally some elements of extrapola
tion, i.e. predict some shifts.

formance needs to be on the
agendasince we use scarce resources. That isan
economic reason. Also we need to explain that
the public sector did agood job. Thisis part of
accountability. Thisis essentid in a democracy
and a Rechtsstaat. These two dements support
the legitimacy of the public sector and perhaps
it may help to increase the trust we have in go-
vernment. To the extent that thereis alink bet-
ween good performance of the public sector, sa
tisfaction of citizensand trust in goverment, itis
essential to focus on these elements. Perhaps it
will help to reduce the success of the extreme
right in Western countries. | understand that
Germany is dso working on that.

The students have given you absolute top marks
foryour courses. What is your recipe for success?

I think you should ask the students. | made an
effort to work with a mix of techniques: ex
cathedra, video, discussions, excercises, pa-
per presentation. Also | tried to refer to con-
crete situations from abroad which | put in a
context and that then facilitated to put Ger-
many in that map. Without judging on Ger-
many | implicitly suggested that there is an
agenda and perhaps a pattern for improve-
ment or development. | realy enjoyed dis-
cussing with the students, and it was my im-
pression that this was mutual.

Thank you very much for the interview.
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Interessiert am deutschen Verwaltungssystem: Delegation aus Jilin.

Foto; Klehr

Verwaltungssystem untersucht

Delegation aus der Provinz Jilin zu Gast an DHV

Um das Verwal tungssystem Deutschlands bes-
ser kennenzulernen, hat sich die Regierungs-
behdrde , Foreign Affairs Office of People's
Government of Jilin Province” der Volksre-
publik Chinadazu entschlossen, ihre Beamten
in Zusammenarbeit mit der Hans-Thorn-Ge-
sellschaft fir deutsch-chinesische wirtschaftli-
che Zusammenarbeit fir eine bestimmte Zeit
in Deutschland aushilden zu lassen.

Aus diesem Anlass besuchte eine Delega-
tion aus der Provinz Jilin und der Thorn-Ge-
sdlschaft am 7. Juli die Hochschule, unter ih-
nen auch der Vizeprasident Wu Wenchang vom

Jilin Provincial Bureau of Personnedl Affairs.
Die Referentin fir das Audander-(Aufbaur-)
Studium, Dipl.-Verwaltungswissenschaftlerin
Kathrin Schwalb, Rechtsassessorin Stefanie
Gille und Pressereferentin Dipl.-Pol. Beate
Klehr erlauterten den Besuchern die Struktur,
Aufgaben und den Aufbau der Hochschule.
Insgesamt zeigte sich die Gruppe sehr
interessiert an einer weiteren Kooperation.
Im Anschluss besichtigte die Gruppe die
Seminarrdume, das Wohnheim sowie die Bi-
bliothek. Als Dank Uberreichten die Chinesen
der Hochschule ein Bild der Region Jilin.

Internationale Kooperationen

Univ.-Prof. Dr. Dr. Klaus Konig nahm vom
8. bis 12. Ma an dem von den Vereinten Na
tionen veranstalteten 15. Treffen der Ex-
pertengruppe fiir Offentliche Verwaltung und
Finanzenin New York teil. Dieale zwei Jahre
stattfindenden Treffen der Expertengruppe
dienen der wissenschaftlichen Begleitung und
der Ausarbeitung von Empfehlungen zu Pro-
grammen der Vereinten Nationen mit Bezug
auf die Offentliche Verwaltung.

*kk
Vom 25. bis 26. Ma fand in Frankfurt die
Transatlantik-Konferenz unter dem Motto
»Changing Governance in the United States of
Americaand the Federal Republic of Germany*
stat. Dabel hidt Konig ein Referat mit dem Ti-
te ,Reinventing Government: The German
Case’. Die Konferenz bot Verwdtungswis-
senschaftlern und -praktikern aus Deutschland
und den USA eine Plattform fur den transat-
lantischen Austausch von Ideen und Erfahrun-
gen mit der Modernisierung der Verwaltung.

*kk
DaslIAS (Internationa Institute of Adminstra:
tive Sciences) verangtaltete vom 19. bis 22. Ju-
ni mit Vertretern aus tiber 60 Stasten und inter-
nationalen Organisationen in Bolognadie Erste

Internationale Regionalkonferenz mit dem
Thema ,, Offentliche Verwaltung und Global-
iSerung: internationale und supranationale Ver-
waltungen”. Konig nahm daran teil und Gber-
nahm den Vorsitz in einer der Arbeitsgruppen.
*%k%k
Vom 3. bis 7. April nahm Univ.-Prof. Dr.
Heinrich Reinermann als Mitglied einer
deutschen Delegation auf Einladung der Mi-
crosoft Corporation an der , Microsoft Go-
vernment L eaders Conference” in Seattle teil.
*%k%k
Auf Einladung der State Legidative Leaders
Foundation (SLLF) hielt Reinermann anl&sdich
des zweiten internationalen Studienprogramms
der SLLF ,E-Commerce, E-Business, E-Go-
vernment and the Internet - What Will Modern
Technologies Bring in the New Century?*, des
vom 7. bis 10. September in Ljubljanastattfand,
einen Vortrag zum Thema,, The Interdependen-
ce between the Internet and the Politicians:
Why do they need each other in the Future?*
*kk
Waéhrend der ,, Days of Slovene Administra-
tion vom 28. bis 30. September sprach Rei-
nermann zum Thema ,, Systems and approa-
ches of Training in Public Administration®.

- Verwaltungsgerichts-

T

barkeit in Thailand

Die Frichte internationaler Wissen-
schaftskooperation und -beratung rei-
fen manchmal erst nach einigen Jah-
ren. In den Sektionen 276 bis 280 der
neuen Verfassung fur das Konigreich
Thailand vom 11. Oktober 1997 fin-
den sich erstmalig Vorschriften iber
die Errichtung einer selbstandigen
und unabhdngigen Verwaltungsge-
richtsbarkeit in diesem Land. Bereits
1933 hatte die Regierung einen
Staatsrat (Council of State) nach dem
franzdsischen Modell des Conseil
d'Etat errichtet, allerdings nur mit der
Konsultativfunktion gegentiber der
Regierung und dem Parlament. Die
verwaltungsgerichtliche Funktion des
Consell d'Etat wurde nicht Gibernom-
men. Mit der neuen Verwaltungsge-
richtsbarkeit, ihrer organisatorischen,
verfahrensmélRigen und personellen
Ausgestaltung der Verwaltungsge-
richte in dem Gesetz vom 10. Okto-
ber 1999 orientiert sich die thailéndi-
sche Regierung - nach intensiver,
internationaler Diskussion - vor al-
lem an dem deutschen Modell der
sel bstandigen und unabhéngigen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit. Ein Verwal-
tungsverfahrensgesetz war bereits
1997 verabschiedet worden.

In diesen weitreichenden Verénde-
rungen in Richtung auf eine rechts-
staatliche Verwaltung ist auch das Er-
gebnis einer sechgahrigen Koopera-
tion und Beratung der DHV Speyer
mit der Regierung des Konigreichs
Thailand zu sehen. Die deutsche Ar-
beitsgruppe bestand aus Univ.-Prof.
Dr. Dr. h.c. Heinrich Siedentopf, Re-
gierungsdirektor Dr. Christoph Hau-
schild (BMI) und Univ.-Prof. Dr.
Karl-Peter Sommermann. Die Mate-
riglien zu dieser Kooperation, die von
der Konrad-Adenauer-Stiftung finan-
ziert wurde, sind in den Speyerer
Forschungsberichten Nr. 122, 129,
142 und 180 verdffentlicht worden.
Es wird interessant sein, die Bewah-
rung und Entwicklung dieser neuen
Verwaltungsgerichtsbarkeit im Ko-
nigreich Thailand zu begleiten.

Der im Frihjahr 2000 gewdhlte
Prasident des Obersten Verwaltungs-
gerichts, Prof. Dr. Ackaratorn Chula
rat, hat gegeniiber der DHV seinen
Dank fur die intensive, ertragreiche
Zusammenarbeit in Vorbereitung der
neuen Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Thailand ausgedriickt.

Prof Dr. Dr. h.c. Heinrich Siedent opf

J
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An deutschem Bildungssystem interessiert

Delegation der Chinese National School of Administration besucht DHV

Die Chinese National School of Adminis-
tration (CNSA) mdchte kiinftig enger mit
der DHV kooperieren. Grund genug fiir
eine fiinfkopfige Delegation der Hochschu-
le und der Abteilung Forschung und
Hochschulwesen des Finanzministeriums,
Speyer zu besuchen und sich iiber die
DHYV zu informieren. Das besondere Inter-
esse der Gruppe galt daher dem Aufbau
der DHV, der Struktur von Ausbildung,
Fortbildung und der Forschung sowie
der Ausbildung von Fiihrungskriften
in der offentlichen Verwaltung.

Der Rektor der Hochschule, Univ.-Prof. Dr.
Hermann Hill, begriikte die Gaste und erlau
terte ihnen kurz den Aufbau und die Struktur
der Hochschule.

Uber die CNSA informierte die Delega-
tiondeiterin, Sun Guoying. In Zeiten zuneh
mender Globalisierung sei es wichtig, von-
einander zu lernen. Aufgabe der CNSA sai
es, die Staatsbediensteten des mittleren und
héheren Dienstes aus- und fortzubilden so-
wie die Forschung. Der Président der Hoch-
schule bekleide auch immer zugleich eine
wichtige Position im Staatsrat, dem die
Hochschule direkt untergeordnet sei. Auch
bei der Verabschiedung von Gesetzen habe
die CNSA ein Mitspracherecht.

Derzeit werde die Einrichtung noch weiter
ausgebaut.

Die Frage der Finanzierung der DHV
Speyer sowie den Unterschied zwischen der
DHV mit Universitatsstatus und der Bundes-
akademie fir offentliche Verwaltung, einer
internen Einrichtung des Bundesinnenminis-
teriums, erlauterte Hill.

Univ.-Prof. Dr. Dr. Klaus Konig berichte-
te Uber das Bildungs- und Forschungssystem
in Deutschland, in dem die DHV eine Be-
sonderheit darstelle. Nach dem Vorbild der
ENA a'shohere Schule fir Staatsbedienstete

gegriindet, habe sich nach Ende der Besat-
zungszeit die Frage gestellt, wie es mit der
DHV weitergehen solle. Schliefflich erhielt
sie Universitétsstatus, behielt aber weiterhin
die Funktion der Ecole Nationale bei. Daher
auch die Finanzierung durch alle Lander, de-
ren Angehdrige des offentlichen Dienstes

Uber das deutsche Bildungssystem informiert: chinesische De-

legation der CNSA an der DHV.

hier aus- und fortgebildet werden.

Das System der Einheit von Bildung und
Forschung an der Universitét lasse sich in
Zeiten der Grof¥forschung nicht mehr auf-
rechterhalten. Diese werde inzwischen in
weiten Teilen von der Privatwirtschaft getra-
gen. Inwieweit muss sich also der Staat Uber-
haupt noch um die Forschung kimmern?
Zumindest bei der Grundlagenforschung so-
wie bei der Forschung, die die Industrie
nicht leiste, misse dies durch o6ffentliche
Einrichtungen kompensiert werden, so Koé-
nig. Aber auch auf dem Gebiet der offent-
lichen Verwaltung, wo etwa dem FOV eine
solche Kompensationsfunktion zukomme.

Uber die Ausbildung, Fortbildung und den
Einsatz von Fihrungskréften in der offent-

lichen Verwaltung am Beispid des V. Fih-
rungskollegs Speyer (FKS) berichtete Univ.-
Prof. Dr. Dr. h.c. Heinrich Siedentopf.

Fir Fihrungskréfte sei es wichtig, direkt
nach der Aushildung mit der Fortbildung an-
zuschliefRen, um spezifische praktische Be-
rufskenntnisse zu erwerben. Die Teilnehmer
des FKS wirden
durch die Konferenz
der Staatssekretére be-
stimmt. Neben der Fort-
bildung in 16 Wochen
Uber 30 Monate mis
sten sie aber auch ihre
regulére Arbeit erledi-
gen. Frihere Teilneh-
mer des FKS seien
heute in fiihrenden Po-
sitionen, etwa als
Staatssekretére in Mi-
nigterien, tétig. ImVor-
dergrund der Aushil-
dung stehe das Ver-
mitteln von Fihrungs-
qualitdten - sei es die
Fahigkeit der Koordi-
nation, eine Pressekonferenz zu leiten, sicher
in der Offentlichkeit aufzutreten oder der
Umgang mit Mitarbeitern.

Es sei nachweisbar, dass der Einsatz von
FKS-Absolventen zu direkten Verénderun-
gen in den Ministerien gefuihrt habe.

Der Referent fur Aufbaustudium und Fort-
bildung, Akademischer Direktor Dr. Egon
Riffel, erklarte die Zulassungskriterien zum
Studium an der DHV sowie den Verwal-
tungsaufbau der Hochschule.

Nach einem gemeinsamen Mittagessen
und einer Besichtigung der Domstadt reiste
die Delegation nach Maastricht weiter, wo
der Besuch des European Institute of Public
Administration (EIPA) auf dem weiteren
Programm stand. Beate Klehr

Foto: Klehr

Internationale Kooperationen

An dem Kolloguium ,Globalization and Regionalization: A Paradoxical Challenge for Public Policy*, das vom 22. bis 25. Mai in Maastricht
stattfand, nahmen Vertreter von tber 20 européischen und US-amerikanischen Universitéten teil. Veranstalter war die Indiana University,
School of Public and Environmental Affairs, Bloomington, Indiana, USA. Univ.-Prof. Dr. Eberhard Bohne, M.A., vertrat die DHV Spey-
er auf der Griindungsversammlung des ,, Transatlantic Consortium for Public Policy Analysis and Education“. Das Consortium ist ein Zu-
sammenschluss européischer und US-amerikanischer Universitéten auf der Grundlage der Transatlantischen Agenda 1995 zwischen der EU
und den USA. Das Consortium veranstaltet jahrlich wissenschaftliche Kolloguien in den USA oder in einem EU-Mitgliedstaat und férdert
die Zusammenarbeit seiner Mitglieder in Lehre und Forschung. Bohne war Teilnehmer des Panels , The Changing Nature of Governance*
und einer der Berichterstatter, die am Ende der Tagung eine Zusammenfassung der Ergebnisse des Kolloquiums présentierten.

*k%k

Der Deutsche Akademische Austauschdienst hat mit Schreiben vom 18. April auf Antrag des Senatsbeauftragte fir das Ausander-(Aufbau-)Stu-
dium, Univ.-Prof. Dr. Rainer Pitschas einen erheblichen Forderungsbetrag (17 000,- DM) fiir die Veranstaltung eines wissenschaftlichen
Seminars in Seoul/Korea zur Nachbetreuung ehemaliger Studierender bewilligt. Das Seminar findet im November in Seoul in Zusammenar-
beit mit dem DAAD-Alumni-Verein und der Dongguk-Universitét Seoul statt. In diese Zusammenarbeit ist der stidkoreanische Verfassungs-
gerichtshof einbezogen. Dabei geht es auch um eine Welterbildung fir ehemalige Absolventen des Speyerer Audénder-(Aufbau-)Studi-
ums sowie fiir koreanische Wissenschaftler und Staatsbeamte, die in Speyer promoviert haben.
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+/Absolute Spitzenklasse*

Magisterurkunden an der DHV feierlich tberreicht

Sie haben’s geschafft: Grofie Freude
herrschte bei den Absolventen des ver-
waltungswissenschaftlichen Aufbaustu-
diums an der DHV Speyer: Seit 19.
April diirfen die Horer des 24. Prii-
fungsjahrgangs 1999/2000 den Titel
Magister der Verwaltungswissenschaf-
ten (Mag.rer.publ,) tragen. In einer
Feierstunde an der Hochschule iiber-
reichte ihnen der Rektor, Univ.-Prof. Dr.
Hermann Hill, die Urkunden.

Alle 47 zur mindlichen Priifung zugelas
senen Studieren-
den haben die Pri+
fung bestanden. Ei-
ne mindliche Pri-
fung musste we-
gen Uberschnei-
dung mit dem zwei-
ten Staatsexamen
im Juni nachge-
holt werden.

Der Notendurch-
schnitt dieses Jahr-
gangs ,ist absolu-
te Spitzenklasse",
lobte die Vorsit-
zende des Senats
ausschusses fir das
Aufbaustudium,
Univ.-Prof. Dr. Gi-
sela Farber. Nach
Jahren gab es zum
ersten Ma wieder
en,sehr gut*. Keas
tinEdler (Rechtsas-
sessorin) hatte mit
17 von 18 moglichen Punkten diese Best-
note erreicht und erhielt dafir den Preis
der Hochschulvereinigung Speyer, der mit
500 Mark dotiert ist. Insgesamt hétten die
Frauen durchschnittlich um gut einen
Punkt besser abgeschlossen alsdie Manner,
freute sich Farber.

Zwolf Kandidaten (plus ein Nachholer)
erhidten die Note , gut‘. Mit

fungsjahrgangs waren 23 Juristen, sieben
Sozialwissenschaftler, ein Wirtschaftswis-
senschaftler sowie ein Forstwirt und ein
Landschaftspfleger.

kamen aus Russand, Rumanien, China,
Pakistan, Indonesien, Paraguay, Argenti-
nien, Frankreich, USA und der Schweiz.

Seit 1982 wird das

Daneben haben sich 21 audéandi-
sche Hoérer aus 16 Landern an der
Prifung beteiligt. Unter ihnen befarr
den sich 11 Hochschuldozenten und

21 auslandische
Horer beteiligt

verwaltungswissen-
schaftliche Studienpro-
gramm fur auslandi-
sche Horer im Auftrag

Fuhrungskréfte der éffentlichen Ver-
waltungen aus Entwicklungslandern (Bur-
kina Faso, Mali, Marokko, Niger, Mongo-
lei, Vietham, China, Nepal), die den neun-

»Spitzenergebnisse”: Die erfolgreichen Priflinge erhielten ihre Magisterurkunden.

ten Jahrgang des verwaltungswissen

schaftlichen Studienprogramms bildeten.
Daniel Kettiger (Schweiz, 14 Pkte) er-
zielte hier den besten Abschluss. Er erhielt
den mit 2 000 Mark dotierten DAAD-
Preis. Ihm folgte Christian Sissao (Burki-
na Faso) as Zweitbester (14 Pkte gerun-
det). |hm wurde der Preis der Hochschul -
vereinigung Speyer fir

einem Notendurchschnitt von
10,89 Punkten erzielte der Jahr-
gang die besten Durchschnitts-
noten seit Bestehen des Auf-

Bester Jahrgang
seit Bestehen

auslandische Hoérer (500
Mark) Uberreicht. Diedritt-
besten Ergebnisse erzielten
mit je 13 Punkten Aurang-
zeb Khan aus Pakistan so-

baustudiums 1976.

Zweit- und Drittbeste bei den Deut-
schen wurden Margot Wagner (Land-
schaftsplanerin, 15 Pkte) und J6rg Sewald
(Historiker, 15 Pkte). Sie wurden mit
Buchpreisen der Hochschule ausgezeich-
net. Von den 33 deutschen Horern des Prii-

wie Yu Fu aus der Volksre-
publik China, denen der Senatsbeauftragte
fur das Auslénder-(Aufbau-)Studium,
Univ.-Prof. Dr. Rainer Pitschas, Buchprei-
se Ubergab.

Die Ubrigen ausléndischen Absolventen

des Bundesministeri-
ums flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung in Zusammenarbeit mit
der Deutschen Stiftung fur Internationale
Entwick-
lung/Zen-
tralstelle fir
Offentliche
Verwaltung
(DSE/ ZOV)
ineinem zwei-
jéhrigen Tur-
nus angebo-
ten. Zur Uber-
gabe der Ur-
kunden war
Dr. Wilhelm
Schirmer von
der DSE/ZOV
ausBelinan
gereist, um
die Glick-
wilnsche sei-
ner Einrich-
tung zu Uber-
bringen.

Sait Bese
hen des Pro-
gramms hét-
ten sich zahl reiche Stiftungs- und Regie-
rungsstipendiaten an dem gemeinsamen
Programm beteiligt, sagte Pitschas. Im
Ausland sei die Hochschule mitunter be-
kannter alsim eigenen Land.

Im Namen der Horer bedankten sich
Isabelle Sattig und Daniel Kettiger bei
den Professoren, der Bibliothek sowie
den Referenten fir das Auslander-(Auf-
bau-) und Aufbaustudium fir ihr Engage-
ment. Die Zusammenarbeit mit Horern
unterschiedlichster Nationen habe den
Blick Uber die Grenzen hinweg ermdg-
licht. Viele der Horer wirden sicher er-
folgreiche Karrieren in den Verwaltungen
ihrer Stadte und Lander machen, sagte
Hill. Er hoffe, sie ale wieder bei den
Fortbildungsveranstaltungen der DHV
begriiRen zu kénnen.

Dr. Egon Riffel/Kathrin Schwalb/Beate Klehr

Foto: Venus
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.,/’ \_ Wissenschaft und Gaumenfreuden

Hilfe fur die
Pindanis

Alles hatte so vielversprechend
begonnen: Disher Pindani aus
Maawi hatte Verwaltungswis-
senschaften an der DHV Spey-
er studiert und 1999 as Jahr-
gangsbester mit dem Magister
abgeschlossen. Die Promotion
sollte folgen. In seiner Heimat
hatte Pindani  6ffentliche Ver-
waltung studiert und arbeitete
as Dozent.

Auch das private Glick
schien perfekt: 1998 konnte er
Ehefrau Doris und Sohn Sun-
gen nach Speyer holen, Téch-
terchen Chrisomo wurde vor elf
Monaten geboren.

Dann der schreckliche Schick-
salsschlag: Disher Pindani litt
an Blutkrebs. Nach neun Wo-
chen im Krankenhaus verstarb
er am 12. Juni. Er war nur 32
Jahre at geworden.

Er hinterlasst Frau und zwei
Kinder, die so schnell wie mog-
lich in die Heimat zurtickkeh-
ren wollten.

Um zumindest diefinanzielle
Not der Familie zu lindern, ih-
nen den Umzug zurlick und in
Maawi einen neuen Start zu er-
maoglichen, rief Renate Weihe,
diesich inihrer Freizeit um die
auslandischen Horer der DHV
kimmert, eine Spendenaktion
ins Leben.

7 500 Mark sind bis dato auf
dem Konto eingegangen, 4 600
davon von Hochschule und
Forschungsinstitut. 500 Mark
hatte ein Speyerer Geschéfts-
mann gespendet und 1 000
Mark hatte die Hérerschaft ge-
sammelt. Auch die Mitglieder
der Hochschulvereinigung so-
wie des Fordervereins der DHV
hatten sich grof3ziigig beteiligt.

Am 3. Juli konnte die Fami-
lie in ihre Heimat zurlickkeh-
ren, gleichzeitig wurde der Ver-
storbene Uberfihrt.

Das Spendenkonto bei der
Volksbank, Nr. 162620, Kenn-
wort ,,Familie Pindani“ besteht
noch. Damit kénnte die Ausbil-

dung der Kinder der Fami-

\ lie finanziert werden. /

Schaffermahlzeit mit Vortrag und Fisch-Essen

Wissenschaft und Gaumen-
freuden verbinden und damit
noch einen guten Zweck ver-
folgen - die Horer des ver-
gangenen Semesters haben
mit ihrer ,Schaffermahlzeit
mit Griinkohl und Pinkel“
vorgemacht, wie’s funktio-
niert. Da wollten die Hiorer
der Landesgruppen Bremen,
Hamburg und Schleswig-
Holstein im aktuellen Se-
mester natiirlich nicht nach-
stehen: Sie organisierten die
gweite Auflage der Schaffer-
mabhlzeit - in sommerlicher
Abwandlung der Meniiaus-
wahl dieses Mal mit Matjes
und Ofenkartoffeln.

Der Wissenschaft wurde mit
einem Vortrag von Univ.-Prof.
Dr. Hans H. Klein von der
Universitat Gottingen, Richter
am Bundesverfassungsgericht
aD., zum Thema ,Parteien,
Presse, Rundfunk” Rechnung
getragen. Es sei den Horern
gelungen, mit Klein einen sehr
prominenten Redner nach Spey-
er zu holen, betonte der Rek-
tor der Hochschule, Univ.-
Prof. Dr. Hermann Hill, in sei-
ner BegriiRung. Die Schaffer-
mahlzeit sei eine gute Initiati-
ve, die auch in der Staatskanz-
lei des Landes auf positive Re-
sonanz gestof3en sei. Unter den
zirka 90 Gasten des Abends
hiefd Hill auch den ehemaligen
Chef der Staatskanzlei, Willi-
bald Hilf, so-

Nach der CDU-Spendenaffére
habe sich allerdings die Frage
gestellt, dieun-

Falle den Landern - unbenom-
men, hierbel Unterschiede zu
machen und -

ternehmerische
Betéigung von
Parteien grund-
satzich zu ver-
bieten. Ausver-

Beteiligung in Gren-
zen ermoglichen

schon aus Grin-
den des Wahler-
gebnisses - zu ge-
wichten, welche
Parteien wie stark

fassungsrecht-

licher Sicht sei eine solche Be-
tatigung aber nicht zu beman-
geln. Die Parteien missten
alerdingsihre Vermogensertré-

Univ.-Prof. Dr. Hans H. Klein

ge offen legen. Der

wie den FDP-
L andtagsabge-
ordneten  Jir-
gen Creutz-

Maoglichkeiten der
Einflussnahme

Staat habe lediglich
dem dominierenden
Einfluss einer Partel
entgegenzuwirken.

mann willkom-
men.

Klein erlauterte die recht-
lichen Mdglichkeiten der Ein-
flussnahme von Parteien auf
die Medien. Parteien stehe das
Recht der Meinungsfreiheit
Zu, ja sei geradezu ihr ,Le
benselement”. Die Herausgabe
von eigenen Zeitungen, aber
auch die Beteiligung von Par-
teien an Zeitungsverlagen ha-
be daher eine lange Tradition.

Auch in Rundfunk
und Fernsehen - zu
mindest bel den
offentlich-recht-

vertreten sind.

Insgesamt sei es sinnvall,
den Parteien eine begrenzte
Maoglichkeit der Beteiligung
zu erméglichen. ,Hétten sie
die nicht, wir-
den sie andere
Moglichkeiten
der Einfluss-
nahme finden®,
so Klein.
Aber auch das
leibliche Wohl
sollte schlief3-
lich nicht zu
kurz kommen:
Im Anschluss
anden Vortrag
servierten die
Horer fachge-
recht Matjes
und Ofenkar-
toffeln, Kar-
toffelsalat und
Aal. Letzterer
bedurfte aller-
dings vor dem
Verzehr beson-
derer Bearbei-
tung: ,Jan“
Bruns, der fir
die Verkosti-
gung verant-
wortlich zeichnete, erlauterte
wie man den ,, Smoortaa aus
zieht" - und Finger und Magen
nach verrichteter Arbeit mit
Hochgeistigem und -prozenti-
gem vom Fett befreit.

Der Erl6s der Veranstaltung
kam einem Fonds
zur Unterstiitzung

Foto: Klehr

lichen Sendern -
sei vorgeschrie-
ben, dass dle ge-
sdllschaftlich re-

Erlos fur Familie
Pindani

audandischer HO-
rer und Doktoran-
den, darunter auch
der Familie des

levanten Gruppen

und somit auch die Parteienim
Rundfunkrat vertreten sein
sollen. Allerdings bleibe es
dem Gesetzgeber - in diesem

verstorbenen HO-
rers Disher Pindani, zugute.

Beate Klehr
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Jetzt schon fur die Zukunft planen

Jobbdrse fur Verwaltungswissenschaftler in der Stadthalle

Was kommt nach dem Studium
oder dem Referendariat? Den
Horern, die darauf noch keine
sichere Antwort wissen, eroff-
nete die Deutsche Hochschule
flr Verwaltungswissenschaften
Speyer Perspektiven fir die Zu-
kunft. In der sogenannten Ori-
entierungsphase Il zum Ende
des Semestersprésentiertensich
in einer Jobbdrse rund 20 poten-
tielle Arbeitgeber den Horern.

Der Kreis der beteiligten Ein-
richtungen reichte vom Justiz-
ministerium Rheinland-Pfalz,
der Hansestadt Hamburg tber
die Deutsche Bank AG und
namhaften Sozietdten bis zur
Européi schen Kommission.

Die Vertreter der einzelnen
Einrichtungen hatten Gelegen
heit, in einer jeweils 15-min(iti -
gen Présentation ihre Einrich-
tung sowie Anforderungen an
die Bewerber vorzustellen. Da-
neben présentierten sich die
einzelnen Institutionen mit In-
formationsstanden im Foyer.

Fir die Zukunft gewappnet: DHV-Horer bei der Orientie-

rungsphase I1 in der Stadthalle.

Hier bestand fiir die Horer die
Maoglichkeit zum personlichen
Gespréch.

.Der Blick Uber den Teller-
rand wird immer wichtiger”, er-
klarte Peter Stadtmiller vom
Arbeitsamt Ludwigshafen. Den
versuchte die DHV auch beim
Angebot der Teilnehmer zu ver-
wirklichen: Die Palette der
Aussteller reichte dabel von Fi-
nanzdienstleistern, Banken, So-

Foto: Klehr

zietéten, Industriefirmen bis zu
offentlichen Einrichtungen.

+ES war noch mehr los wie
sonst und wir hatten noch nie so
viele gezielte Nachfragen*, freu-
tesich Jirgen Kentenich, Leiter
der Personalgruppe der OFD
Koblenz. Auch Rudolf Wiener
von der Hansestadt Hamburg
war erstaunt Uber den ,riesigen
Zulauf” .

L~Wir hatten eine sehr gute

Resonanz und durchgehend
Kundschaft", sagte auch Dr. Ul-
rike Fleck von der BASF AG.
Und ,,Gespréache am laufenden
Band“ konnten auch die Sozie-
téten verzeichnen.

Gefragt, aber schwer zu be-
kommen, seien Stellen bel der
Européischen Kommission. Die
Bewerber miissten mehrere
Auswahlverfahren durchlaufen
und, wenn sie sie bestanden ha-
ben, kdnne es noch Jahre dau-
ern, bis eine Stelle frei werde,
berichtete Britta Omeis von der
Vertretung der Européischen
Kommission in Deutschland.

Auch die Horer zeigten sich
insgesamt zufrieden. Wahrend
die einen sich Uber zu einseitige
Angebote fur Wirtschaftswis-
senschaftler, andere fur Juristen
und wieder andere fir Verwal-
tungswissenschaftler klagten -
was insgesamt fir eine ausge-
wogene Auswahl spricht -
tauschten andere schon die Be-
werbungsmappen im Foyer.

Europa im Sport vereint

Hochschule bei Europaischer Ful3ballmeisterschaft und Brezelfest aktiv

Auf Initiative der Europaischen Gemein+
schaft und der Européischen Hochschulver-
einigung fand im Frihjahr in Paris die Zwei -
te Européische FuRballmeisterschaft der
Universitédten und Hochschulen statt. Weit
Uber 100 Auswahlmannschaften aus 25 ver-
schiedenen Landern kédmpften um den Titel
des Europameisters der Hochschulen und
Universitéten. Hierunter auch die Deutsche
Hochschule fur Verwaltungswissenschaften
Speyer, die im Vorjahr as beste deutsche
Hochschulmannschaft Uberaus erfolgreich
abgeschnitten hatte.

Dank grofziigiger Unterstiitzung durch die
Hochschulvereinigung und die Horerschaft
konnte eine Auswahlmannschaft der Hoch-
schule, bestehend aus Horern des Sommerse
mesters 1999 und des Wintersemesters 1999/
2000, in Paris antreten. Mit drel knappen
Niederlagen in den Gruppenspielen gegendie
St. Mary’s University (Nordirland), die Uni-
versity Palacky Olomouc (Tschechien) und
das Petersborough Regional College (Eng-
land) konnte der grof3e sportliche Erfolg des

Die DHV-Mannschaft: Felix Vonnegut, Claus Zarmutek, Michael

unserer Hochschulmannschaft und
der guten Platzierung des Vorjah
res erfolgte noch vor Ort durch
die Organisatoren eine Einladung
zur Dritten Européischen Hoch
schulmeisterschaft der Univer-
sitdten und Hochschulen im
kommenden Jahr in Amsterdam.
b

Brezelfest heildt Feiern, Umzug

Pinkow, Clemens Bolay, Thomas Bleses, Frank Bauer. Kai Jes- g Spalk - dazu gehért aber auch

sen, Wolfgang Leonti, Ivo GroB, Frark Billing, Thomas von
Laffert, Jirgen Schmidt, Jirgen Schldsser, Thorsten Ehlers.

Vorjahres leider nicht wiederholt werden.
Wichtiger als das positive sportliche Ergebnis
war aber auch in diesem Jahr die Begegnung
mit Studenten aus verschiedenen Landern
und Kulturen. Die Organisatoren der ,, Euro-
pean Student Football Association” hattenim
Programmablauf gentigend Zeit fir gemein-
same Mahlzeiten und Unternehmungen ge-
lassen. Eine Stadtbesichtigung und ein kultu-
relles Rahmenprogramm rundeten die Fahrt
ab. Wegen des fairen sportlichen Auftretens

traditionell der Sport. Zum 12.
Mal schon stand am Brezelfest-
Sonntag der StralRenlauf an. Fir die DHV
Speyer eine Premiere: Erstmals beteiligte
sich die Hochschule mit einem eigenen
Team an der Firmenwertung. Das Ergebnis
kann sich sehen lassen: Die Uber 20 Léaufer
landeten nach der Firma Tiropatrans auf dem
2. Platz. 13 Sekunden trennten sie vom Sieg.
Insgesamt 495 L &ufer hatten sich an dem 8,2
Kilometer langen Kurs durch die Speyerer
Innenstadt beteiligt - ein Teilnehmerrekord.

Kai-Olaf Jessen
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Leben ganz in Rosa

Semesterabschlussbhall in der Stadthalle

Tolle Stimmung: Die Horer hatten zum Ball geladen.

wLa vie en rose* hief} das
Motto des Abschlussballs der
Deutschen Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften
Speyer am 22. Juli in der
Stadthalle. Und die Horer
hatten das Motto sprichwort-
lich genommen: Ganz in Ro-
sa erstrahlte die liebevoll de-
korierte Stadthalle. Die
Giiste erwartete ein Ausflug
ins Paris der 20er Jahre
mit einem musikalischen
Potpourri von Chansons
bis Oper.

Der Rektor der Hochschule,
Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill,

und Horersprecherin Heike
Duus begrufiten hierzu die
gesamte Horerschaft, die
Mitarbeiter der Hochschule
sowie Forderer und Freunde.

Schon im Foyer wurden
die Gaste mit Akkordeon-
Chansons, Kése und Rotwein
begrifdt - ganz ala France.

Getreu dem Motto des
Abends interpretierte Wieb-
ke Dorre unter Klavierbe-
gleitung von Dirk Wich-
mann den Chanson ,La vie
en rose”. Mé&chtig ins Zeug
gelegt hatten sich die Horer -

dlen voran

Festreferent

Matthias

Schutz als

Organisator

- mit ihrem

Showpro-

gramm: Ob

klassisches

Terzett, Ho-

rerchor,

Streichquar-

tett, Cacan-

Darbietung,

Erinnerungs-

fotosamEin-

gang oder

der Verkauf

Foto: Lenz der druckfri-
schen Semes

terzeitung - die Vorstellun-

gen der Horer (iberzeugten.

Die Gelegenheit, sich n&
her zu kommen, hatten die
Géste auf der prallgefillten
Tanzflache genutzt, wahrend
die Songs der ,Twins' den
Besuchern méchtig einheiz-
ten.

Mit einer schwungvollen
Band, einem reichhaltigen
Biiffet und einigen besonde-
ren Showeinlagen fand das
Sommersemester 2000 da-
mit seinen ,rosigen* Ab-
schluss.

Uber Heimatlander
der auslandischen
Horer informiert

Die zunehmende Globalisierung
macht auch vor der DHV Speyer nicht
Halt. Deshalb hat die Hochschule seit
geraumer Zeit einen ihrer Aushil-
dungsschwerpunkte auf den Bereich
Internationales gelegt. Und sie ist be-
strebt, diesen Schwerpunkt weiter
auszubauen. Dass es aber auch schon
jetzt auf dem Campus multikulturell
zugeht, belegt nicht zuletzt die Zahl
der auslandischen Horer, die jedes Se-
mester hier studieren. Dass auch die
Professoren ein besonderes Interesse
an ihren auslandischen Horern und
deren Heimatlandern haben, beweist
nun eine besondere Geste: Beim tradi-
tionellen Abschlussessen, zu dem sich
die Lehrstuhlinhaber am Ende jeden
Semesters treffen, wollen sie sich
kiunftig Uber das Heimatland einer ih-
rer auslandischen Horer informieren.
Der Abend soll insgesamt unter dem
Motto des jeweiligen Landes stehen.

Den Auftakt bildete am 26. Juli -
aus aktuellem Anlass der Wahlen - das
Land Mexiko. Der mexikanische Auf-
bauhorer Carlos Gabriel Téllez Giron
Gomez stellte die Verwaltungsorgani-
sation und den Staatsaufbau vor. Zu
dem Abschlussessen in einem mexi-
kanischen Restaurant waren auch der
mexikanische Generalkonsul Cristé-
bal Gonzales sowie der Vorsitzende
des deutsch-mexikanischen Kultur-
kreises ,Amistad“ eingeladen, die
Uber die Kultur und Politik des Lan-
des berichteten.

Freundschaften flrs Leben geschlossen

Offizielle Semesterabschlussveranstaltung mit ,,Manoverkritik®

LEs ist schade, dass das Se-
mester schon wieder zu Ende
ist. Ich hoffe, es hat Ihnen Spai3
gemacht und dass Sie bei uns
etwas gelernt haben" - so ver-
abschiedete der Rektor der
Deutschen Hochschule fir Ver-
waltungswissenschaften Spey-
er, Univ.-Prof. Dr. Hermann
Hill, bei der offiziellen Semes-
terabschlussveranstaltung die
Uber 550 Horer des Sommerse-
mesters.

Etwas unbequem fur die H6-
rer sei in diesem Semester auf-
grund der Generalsanierung die

Auslagerung der Lehrveran
staltungen in die Stadthale
und andere Rdume in der Stadt
gewesen. ,,Aber ich denke, wir
haben ganz gut improvisiert”,
so Hill. Fir das schlechte Wet-
ter wéhrend des Semesters sel
allerdings die Hochschule nicht
verantwortlich.

Hill bedankte sich noch ein-
ma bei den Horerschaftsver-
tretern, die sich in samtlichen
Gremien wie Lehrplanaus-
schuss oder Senat sehr enga-
giert hétten. Auch die Schaffer-
mahlzeit sei eine sehr gelunge-

ne Veranstaltung der Horer ge-
wesen - und habe zudem noch
einem guten Zweck, u.a. der
Unterstiitzung der Familie des
verstorbenen Hérers Disher
Pindani, gedient.

In der anschlieffenden ,Ma-
noverkritik“ winschten sich
die Horer noch mehr Angebote
von erganzenden Veranstaltun-
gen wie Rhetorik-, Sprach-
oder Fuhrungsseminare. Die
Hochschule sei bemiiht, ihre
internationale Ausrichtung zu
verstarken und wolle in Zu
kunft auch Seminare mit inter-

nationalem Bezug in englischer
oder franzésischer Sprache an-
bieten, versprach Hill.

L Wir haben dlle viel gelernt
und Freundschaften firs Leben
geschlossen”, resimierte Ho-
rersprecherin Heike Duusin ih-
rer Abschlussrede. Als Erinne-
rung an ihr Speyer-Semester
hatten die Horer T-Shirts mit
der Aufschrift ,DHV Speyer -
Sommer 2000“ bedrucken las
sen, die sie nun bel der Ab-
schlussveranstaltung  présen-
tierten.

Beate Klehr
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Nach 10 Jahren wieder in Speyer
Hoérer des Jahrgangs 1989/90 zum Ehemaligentreffen an der DHV

Die DHV Speyer hat ihre spétere Lauf-
bahn geprégt, gerneerinnern siesichanih-
re Zeit in Speyer zurtick - die ehemaligen
Aufbauhtrer des Jahrgangs 1989/90. Am
8.Juli haben sie sich wieder an der DHV
getroffen, um ihr 10. Jubildum gemeinsam
zu begehen. Acht Ehemadlige unter Leitung
von Edgar Gdll trafen sich im Géstehaus,
um sich tber die neuesten Entwicklungen
an der Hochschule zu informieren. Regie-
rungsrétin Sabine Brieger, Leiterin der Ab-
teilung 1 der Hochschulverwaltung, und
Pressereferentin Dipl.-Pol. Beate Klehr er-
l&uterten das aktuelle Lehrangebot sowie
die Neuerungen an der Hochschule.

Die Absolventen berichteten tber ihre
Zeit in Speyer. Zufrieden zeigten sich die
Absolventen dariiber, in Speyer studiert zu
haben. Heute sind sie in Filhrungspositio-
nen in Ministerien, Kommunen und ande-
ren Behtrden sowie in freien Wohlfahrts
verbanden tétig.

Kritisch beurteilten sie hingegen im
Nachhinein einige Punkte der Aushil-
dung: Sie hétten sich einen noch starkeren
Praxisbezug gewinscht - insbesondere

Jubildumstreffen in Speyer: Die Horer des Jahrgangs 1989/90.

hinsichtlich der Vermittlung von im Beruf
unerl&sslichen Fuhrungskompetenzen.
Brieger verwies darauf, dass die Hoch-
schule immer grof3en Wert auf den Praxis-
bezug gelegt habe und derzeit knapp 70
Lehrbeauftragte und Honorarprofessoren
aus der Praxis an der DHV unterrichteten.

Foto: Klehr

Fragen der Fihrung spielten inzwischen
in zahlreichen Fortbildungsveranstaltun-
gen, aber auch Seminaren eine grofe Rol-
le. Zudem sei das Fuhrungskolleg Speyer
(FKS) eingerichtet worden. Insofern habe
sich in den vergangenen zehn Jahren eini-
ges getan.

Ehrendoktor fur Prof. Eichhorn

Uni der Bundeswehr zeichnet ehemaligen Speyerer Professor aus

Prof. Dr. Peter Eichhorn, derzeit Inhaber
des Lehrstuhls fur Allgemeine Betriebs
wirtschaftslehre, offentliche Verwaltung
und offentliche Unternehmen, insbeson-
dere Krankenhauswesen, an der Univer-
sitdt Mannheim, ist mit einer der héchsten
akademischen Wirden ausgezeichnet
worden, die eine Universitdt vergeben
kann. Die Fakultét fur Wirtschafts- und
Organisationswissenschaften der Univer-
sitdt der Bundeswehr Munchen verlieh
dem Ordinarius den Ehrendoktor fiir seine
wegweisenden Publikationen, die , den
heutigen Stand der Betriebswirtschafts
lehre wesentlich und sichtbar geprégt ha-
ben“. So formulierte es sein Fachkollege
Prof. Dr. Giinther E. Braun in der Lauda
tio.

Maligeblich trug Eichhorn zur Veranke-
rung der Offentlichen Betriebswirtschafts
lehre bei, einer Disziplin, die sich be-
triebswirtschaftlichen Fragen offentlicher
Verwaltungen und &ffentlicher Unterneh-
men sowie den Trégern, Einrichtungen
und Diensten der Freien Wohlfahrtspflege

Univ.Prof. Dr. Peter Eichhorn Foto: privat

widmet. Als Pionier erarbeitete er Ansét-
ze, die heute al's New Public Management
bezeichnet und als Neue Steuerungsmo-
delle in Kommunalverwaltungen einge-
fhrt werden.

In einer Feierstunde in Minchen fragte

der Geehrte in Anlehnung an Friedrich
Schiller ,, Was heift und zu welchem Ende
studiert man Wirtschaftlichkeit?* Eich-
horn antwortete mit Johann Wolfgang von
Goethe: , Erkennen, was die Welt im
Innersten zusammenhélt.”

Nach dem Abitur in Hof studierte der
heute 61-jdhrige Wirtschaftswissenschaf-
ten an den Universitdten Wirzburg, Ber-
lin und Erlangen-Nirnberg. 1967 folgte
die Dissertation (Dr. rer. pol.), die mit dem
Preis der Stiftung der deutschen Gemein-
den und Gemeindeverbande ausgezeich-
net wurde, sowie 1972 die Habilitation fir
Betriebswirtschaftslehre.

1972 lehrte Eichhorn as Professor an
der FU Berlin, 1972 bis 78 war er ordent-
licher Professor und 1976/77 Rektor der
Hochschule fur Verwaltungswissenschaf-
ten Speyer, 1978 bis 81 war er dann an der
Universitét Erlangen-Nurnberg tétig, seit
1981 ist der international rennomierte
Wissenschaftler Ordinarius (1984/85 De
kan) der Fakultét fur Betriebswirtschafts
lehre der Universitét Mannheim.
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Wohnheim war fUr Frauen tabu

Ehemalige im Portrat (Teil 2): Generalstaatsanwaltin Ursula Reichling

Recht und Gesetz und deren
Auslegung sind ihre Leiden-
schaft. Deshalb studierte sie
Rechtswissenschaften. Heute
ist sie Generalstaatsanwiiltin
in Zweibriicken: Ursula
Reichling. Einen Teil ihres
Referendariats hat sie in
Speyer absolviert. SpeyerBrief
sprach mit der ,Ehemaligen*
iiber ihre Erinnerungen.

Frau Reichling, Sie waren im
Wintersemester 1966 Rechtsre-
ferendarin an der Hochschule.
Warum sind Sie damals nach
Speyer gekommen?

Ich war Referendarin in Nord-
rhein-Westfalen. Es hatte sich
rumgesprochen, dass man die
Verwaltungsgerichtsstation in
Speyer absolvieren konnte. Das
war eine sehr angesehene und
beliebte Alternative. Ich habe
mich also darum bemiht und
die Gelegenheit bekommen,
nach Speyer zu gehen, was
mich natirlich sehr gefreut hat,
zuma meine Studienfreundin
mitkam.

Wie war damals die Situation
fiir Frauen an der Hochschule?

Wir waren eigentlich schon ge-
wohnt, dass wir die absolute
Minderheit waren und besondere
Kenntnis von uns genommen
wurde. Damals gab es noch kei-
ne Wohnheimplétze fir Frauen,

die waren den Mannern vorbe-
halten. Also mussten wir uns in
der Stadt ein Zimmer besorgen.
Zun&chst hatten wir in der In-
nenstadt eine kleine Mansarden-

lich das Verwaltungsrecht sehr
interessiert hat. In meinem Stu-
dium stand dieses Thema nicht
so sehr im Vordergrund und ich
habe das Verwaltungsrecht bis

wohnung, dahin  im-
dann mus- mer nicht
stenwir um- richtig fass-
ziehen und bar gefun-
zogenindie den. Dashat
Nahe der sichin Spey-
Hochschu- er gedndert
le zu einer und ich ha
aten Da be es dann
me, die al- sehrvid bes-
leskomplett ser verstan-
orienta- den. Ich h&-
lisch einge- te mir da
richtet hat- mals sogar
te. Es war beruflich den
sehr aben- Vewdtungs
teuerlich.  aych heute noch gerne zu Besuch an  Weg vorstel-
der DHV: Ursula Reichling len konnen.

Foto; privat Besonders

Was waren wichtig fand
Ihre wichtigsten Erfahrungen ich aso insgesamt die Hori-

an der Hochschule?

Es war eine gute Erfahrung,
Leute aus alen Bundesléndern
zu treffen. Aullerdem war es
sehr interessant, nach der prak-
tischen Ausbildung wieder in
die Wissenschaft zu kommen. Es
hat sehr viel Spald gemacht,
wieder Seminare und Vorlesun-
gen zu besuchen. Aulerdem
habe ich mich zum ersten Mal
richtig mit dem Steuerrecht be-
fasst. Und die Hochschule hat
es geschafft, dass mich plétz-

zonterweiterung.
Wie haben Sie Speyer erlebt?

Ich habe zum ersten Ma die
Pfalz kennengelernt. Die Stadt
Speyer hat mir sehr gut gefal-
len. Den Dom fand und finde
ich immer noch sehr beeindru-
ckend. Viele haben behauptet,
Speyer sei im Winter nicht so
schon, aber mir hat es sehr gut
gefdlen.

Was verbindet Sie heute noch

mit der Speyerer Hochschule?

Ich komme auch heute, 35 Jah-
re spéter, noch gerne zu Forthil -
dungsveranstaltungen und Vor-
trégen. Inzwischen hat sich sehr
viel gedndert, die Erweiterung
in der Forschung, die Kontakte
zur ENA, die Internationalisie-
rung, es gibt viele ausléndische
Studenten und Doktoranden.
Auch das postuniversitare Auf-
baustudium gab es damals noch
nicht. Die Hochschule hat eine
bemerkenswerte Entwicklung
genommen, das hétten wir uns
damals nicht so vorgestelit.

Hatten Sie damals schon eine
Karriere im Justizdienst geplant?

Ich war zunédchst Richterin,
Staatsanwaéltin und zuletzt Lei-
tende Oberstaatsanwéltin und
sténdige Vertreterin des GStA
in Hamm. Seit 1991 bin ich nun
Generalstaatsanwdltin in Zwei -
briicken. So etwas plant man
nicht, dazu gehort viel Glick
und Arbeit. Zuvor war ich auch
eine Zeitlang im Justizministe-
rium in Nordrhein-Westfalen
tétig. Damals habe ich viel von
der Forschung der Hochschule
profitiert. Aber auch das Stu
dium in Speyer selbst hat in
meinem Lebendauf stets einen
guten Eindruck gemacht.

Frau Reichling, wir danken fiir
das Gesprdch.

DHV sucht Kontakt zu ihren ,Ehemaligen”

Wie wichtig Netzwerke an Universitéten als Kontakt- und Informationshérse, aber auch als Mittel der Karriereférderung sein kdnnen, wurde in den USA schon vor mehr
als 200 Jahren erkannt. Anders als in Deutschland, sind dort die Studenten bereits mit ihrer Einschreibung automatisch Mitglied einer Alumni-Vereinigung und damit
auch Teil eines weltweiten professionellen Networkings. Seit 1994 versucht die Deutsche Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer, dhnlich wie an amerikani-
schen und englischen Universitaten tiblich, den Kontakt zu ihren Ehemaligen aufrecht zu erhalten bzw. wiederherzustellen und so ein ,, Speyer-Netzwerk" aufzubauen.
So haben die Horer bei ihrer Exmatrikulation die Méglichkeit, sich in das Enemaligenverzeichnis der Hochschule eintragen zu lassen. Uber Aufrufe im Internet und in
dem jedes Semester erscheinenden SpeyerBrief versucht die Hochschule, daneben auch die Hérer friherer Semester auf das im Aufbau befindliche Netzwerk hinzuwei-
sen. Die Ehemaligen-Aktion der Hochschule Speyer sieht sich als einen Knotenpunkt fir Kontakte und Informationen. Vorteile erwachsen den Mitgliedern auch aus in-
tensivem Erfahrungsaustausch zwischen Theorie und Praxis. Von der genannten Mdglichkeit haben bisher fast 1 400 der seit Bestehen der Hochschule insgesamt tiber
39 000 ehemaligen Horer Gebrauch gemacht. Darunter befinden sich Minister und Staatssekretére und auch einige,,old boys and girls' der allerersten Semester der 1947
von der damaligen franzdsischen Besatzungszone nach dem Vorbild der Ecole Nationale d'’Administration gegriindeten Hochschule. Zu einem ersten Ehemaligentreffen
versammelten sich etwa 100 Ehemalige, unter ihnen auch das erste ,, Speyerer girf* aus dem Sommersemester 1947.
Seitdem versucht die DHV, den Kontakt zu ihren Ehemaligen mit Hilfe verschiedener Angebote zu intensivieren. Falls Sie selbst ein ehemaliger ,, Speyeraner” sind, wirden
wir uns freuen, wenn Sie uns die Beitrittserklarung zu dem , Ehemaligen-Verzeichnis® (letzte Seite desSpeyerBrief) unterschrieben zuriicksenden wiirden. Néhere Informationen
erteilt Ihnen gerne Barbara Schneider (Tel.: 06232/654-205, nur vormittags), e-mail: bschneider@dhv-speyer.de.
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Das Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung bei
der Deutschen Hochschule fur Verwaltungswissenschaften
Speyer (FOV) ist die einzige auBeruniversitare Einrichtung
in der Bundesrepublik, die sich mit anwendungsorientierter
Grundlagenforschung im Bereich der Verwaltungswissen-
schaften befasst. Das FOV wurde 1976 als organisatorisch
selbstandige, aber weitgehend in die Verwaltungs-, Service-
und Bibliotheksleistungen der Hochschule integrierte Ein-
richtung im Geschéftsbereich des Ministerprasidenten
(Staatskanzlei) des Landes Rheinland-Pfalz gegrundet.

Seine Aufgabe ist die Forschung im Bereich der Verwal-
tungswissenschaften unter besonderer Beriicksichtigung
der praktischen Aufgaben und Bedurfnisse der offentlichen
Verwaltung. Die Vielfalt der Verwaltungsforschung spiegelt
sich in den am Institut vertretenen Fachern (Verwaltungs-
wissenschaft im engeren Sinne sowie Rechts-, Wirtschafts-,
Sozial- und Geschichtswissenschaften) wider. Im Zentrum
der Forschung stehen Projekte, die Grundlagenbezug mit
Praxisorientierung verbinden (Forschung uber und fir die
offentliche Verwaltung).

Mitglieder des Instituts sind gegenwaértig alle Professoren
der Hochschule und durchschnittlich 25 Nachwuchswissen-
schaftler. Die Organisation gleicht einem kollegialen Profes-
soren-/Referenten-Institut; die Referenten arbeiten unter
der Leitung eines oder mehrerer Professoren an Projekten,
fur die sie in der Regel fur zwei Jahre eingestellt werden.

Als Einrichtung von uberregionaler Bedeutung und ge-
samtstaatlichem wissenschaftspolitischem Interesse wurde
das FOV in die gemeinsame Forschungsférderung von
Bund und L&andern, die sogenannte Blaue Liste, aufgenom-
men. Es ist Mitglied der Wissenschaftsgemeinschaft Gott-
fried Wilhelm Leibniz (WGL).

Einer Empfehlung des Wissenschaftsrates folgend, wird
das Institut demnachst seine Mitgliederstruktur mit dem Ziel
einer starkeren Einbindung externen verwaltungswissen-
schaftlichen Sachverstandes éndern.

AuRerdem wird das Institut, dessen Forschungsprogramm
bisher in funf Forschungsschwerpunkte gegliedert war, drei
Sektionen (,Modernisierung in Staat und Verwaltung*“, , Ver-
waltung in der Mehrebenenpolitik’ und , Verwaltung zwi-
schen Staat und Gesellschaft') einrichten, die der kiinftigen
programmatischen Ausrichtung des Instituts gerecht werden.

Das Institut unterhalt zudem vielfaltige Beziehungen zu
europaischen und internationalen Universitdten und For-
schungseinrichtungen. Kooperationen bestehen etwa mit der
National Academy for Public Administration (NAPA),
Washington, USA, der Escola d'Administracié Publica de Ca-
talunya, Barcelona, Spanien, mit der Akademie fiir Volkswirt-
schaft bei der Regierung der Russischen Fdderation, Mos-
kau, Russland, und mit der Graduate School of Public Admi
nistration der Dongguk-Universitét, Seoul, Stid-Korea. Dari-
ber hinaus ladt das FOV regelmaRig qualifizierte (promovier-
te) deutsche und auslandische Wissenschaftler, die sich mit
der Verwaltungsforschung beschaftigen, fiir einen zeitlich be-
grenzten Aufenthalt als Gastforscher an das Institut ein.

Starke FUrsprecher
In Bund und Land

Interview mit dem Geschafts-

Ministerprasidenten
des Landes Rhein-
land-Pfalz, der sich
personlich fur die
mittlerweile gesi-
cherte Weiterfiihrung
des FOV ds Bund-
Lander-Einrichtung
eingesetzt hat.

fuhrenden Direktor des FOV

Am 5. Juli 1999 hat Univ.-Prof. Dr.
Karl-Peter Sommermann als Nach-
folger von Univ.-Prof. Dr. Dr. Klaus
Konig die Funktion als Geschiiftsfiih-
render Direktor des Forschungsinsti-
tuts fiir offentliche Verwaltung iiber-
nommen. SpeyerBrief sprach mit ihm
itber seine Erfahrungen nach einem
Jahr im Amt.

Herr Prof. Sommermann, vor einem
Jahr haben Sie das Amt als Geschidifts-
fiihrender Direktor tibernommen. Was
haben Sie als erstes in Angriff genom-
men?

Einige Tage vor meinem Amtsantritt
hatten wir erfahren, dass der Bund im
Rahmen seiner Sparmal3nahmen erwa-
ge, sich aus der Forderung unseres Ins-
tituts zurtickzuziehen und daher vor-
sorglich seine Mitgliedschaft unter Ein
haltung einer Ubergangszeit kiindigen
wolle. Diese Kiindigung hétte bedeutet,
dass unser Institut ab 2002 aus der
Bund-L &nder-Fdrderung der sogenann-
ten,, Blauen Liste" herausgefallen wére
und dann in kleineren Dimensionen an
die Hochschule hétte zurlickgefihrt
werden missen. Meine vordringliche
Aufgabe war somit, den Bund davon zu
Uberzeugen, dass auf unser Institut als
Forschungseinrichtung von uberregio-
naler Bedeutung und zugleich der ein-
zigen auleruniversitaren Einrichtung,
die das Phénomen der dffentlichen Ver-
waltung interdisziplindr und umfassend
erforscht, nicht verzichtet werden kann.
Zum Glick gibt es nicht nur in der
Wissenschaftswelt, sondern durch den
Praxisbezug unserer Forschung auch in
der Ministerialverwaltung viele Perso-
nen, die die Bedeutung der Arbeit un-
seres Instituts fur Staatsreform, Ver-
waltungsmodernisierung und Einbin-
dung der Bundesrepublik in das inter-
nationale Netzwerk der Verwatungs
forschung kennen und schétzen. Eswar
fur uns eine erfreuliche Erfahrung zu
sehen, welch starke Fursprecher wir
auch auf Bundesebene haben. Zu dan-
ken haben wir aber nicht zuletzt dem

Wo sehen Sie derzeit
den grofsten Hand-
lungsbedarf?

Nachdem der Wissenschaftsrat in sei-
nem letzten Evaluationsbericht sich da-
flr ausgesprochen hat, unser Institut
hinsichtlich Mitgliederbestand und
Programmatik stérker von der Hoch
schule abzuheben, haben wir in enger
Kooperation mit den Trégern, insbe-
sondere der rheinland-pfalzischen
Staatskanzlei und dem Institutsverwal -
tungsrat, dem Vorsitzenden unseres
Wissenschaftlichen Beirats sowie ein-
zelnen Mitgliedern der Bewertungs-
gruppe des Wissenschaftsrates Uberle-
gungen zu einer Restrukturierung unse-
res Instituts in Angriff genommen. We-
sentliche Weichenstellungen wurden
hier bereits wéhrend des Direktorats
meines Kollegen Klaus Kénig vorge-
nommen. In den zurtickliegenden Mo-
naten haben die neuen Strukturen kon-
krete Gestalt angenommen. Neue
Rechtsgrundlagen wurden ausgearbei -
tet und liegen - soweit es um die Schaf-
fung gesetzlicher Grundlagen geht -
dem Landtag und - soweit es um die
Anderung der Landesverordnung geht -
der Landesregierung zur Verabschie-
dung vor.

Wir rechnen damit, dass im Januar
2001 die neuen Rechtsgrundlagen in
Kraft treten kdnnen. Bis dahin wollen
wir bereits die wichtigsten praktischen
Schritte fir den Umbau des Instituts
abgeschlossen haben, so dass esin den
neuen Strukturen unmittel bar arbeitsfa-
hig sein wird.

In den n&chsten Wochen wird es vor
allem darum gehen, die drei vorgesehe-
nen Sektionen zu konstituieren, Sek-
tionssprecher zu wéahlen und eine Pro-
grammatik fUr die einzelnen Sektionen
zu entwickeln.

Die Institutsforschung wird sich
kiinftig auf die drei Gebiete,,Moderni -
sierung in Staat und Verwaltung“,
LVerwatung in der Mehrebenenpoli-
tik* und ,Verwaltung zwischen Staat
und Gesellschaft” konzentrieren. Be-
gleitend verstérken wir unsere Koopera
tion mit anderen deutschen und audén-
dischen Forschungseinrichtungen.
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So ist insbesondere an neue gemeinsame
V orhaben mit dem Forschungszentrum Karls-
ruhe und der Akademie fir Raumordnung
und Landesplanung in Hannover gedacht.

Des Weiteren werden wir neue Arbeits-
stellen am Forschungsinstitut um den For-
schungskern gruppieren, welche Anforde-
rungen aus der Praxis leichter Rechnung tra-
gen kénnen, wegen ihres Charakters als Ser-
vice-Elemente allerdings grundsétzlich nicht
aus dem Institutshaushalt finanziert werden
sollen, um insbesondere die grundlagen-
orientierte Forschung nicht zu geféhrden.

Neben der bereits existierenden ,, Wissen-
schaftlichen Dokumentations- und Transfer-
stelle fur Verwaltungsmodernisierung in den
Landern (WiDuT)"*
soll eine entspre-
chende Stelle- ge-
gebenenfdlsin Zu-
sammenarbeit mit
einer audéandischen
Einrichtung - zur
Verwaltungsmodernisierung im Ausland
etabliert werden.

Eine Arbeitsstelle fur Verwaltungsbefra-
gungen ist soeben eingerichtet worden; mit
den Hochschulen und aufBeruniversitéren
Wissenschaftsorganisationen steht das FOV
derzeit in Gespréchen, diein die Einrichtung
einer Arbeits- und Forschungsstelle fir Wis-
senschaftsmanagement miinden konnten.
Das Institut wird im Ubrigen seinen Wir-
kungskreis dadurch noch erweitern, dass wir
in- und audéndische Wissenschaftler und
die Verwaltungsforschung fordernde Prakti-
ker als korrespondierende Mitglieder zu ge-
winnen versuchen. Dadurch wird das Netz
werk unseres Instituts weiter verstérkt, und
es werden sich neue Kooperationsmdglich-
keiten ertffnen.

Was die Binnenorganisation anbetrifft, so
betreiben wir derzeit begleitend zur Restruk-
turierung auch die Einflihrung einer Kosten-
L eistungs-Rechnung.

Externe Zusam-
menarbeit starken

Wo liegen die Stirken des FOV? Wie beur-
teilt das der Wissenschaftsrat in seiner Eva-
luation?

Wenn ich die Stérken unseres Ingtituts in ei-
nem Ausdruck zusammenfassen sollte, so
wirde ich sagen, dass das Besondere die
interdisziplinére integrierte Verwaltungsfor-
schung ist, die wir betreiben. In Speyer ha-
ben wir vorzugliche Bedingungen fir eine
Zusammenfihrung des Sachverstandes
unterschiedlicher Disziplinen, denen der
Untersuchungsgegenstand ,, 6ffentliche Ver-
waltung“ gemeinist. Als einzige Forschungs-
einrichtung dieser Art in Deutschland ist das
Institut zugleich Ansprechpartner fur die
gleichartigen Einrichtungen im Ausland, so
dass die Speyerer Wissenschaftler wie selbst-
versténdlich in den transnationalen wissen-

FOV:

schaftlichen Diskurs eingebunden sind.

Durch die enge Kooperation mit unseren
Trégern, dem Bund und den Bundesléndern,
verfiigen wir zugleich Uber hervorragende
Kontakte zur Praxis, die uns zugleich davor
felen, bei der Grundlagenforschung den An-
wendungsbezug aus den Augen zu verlieren.
Aus diesem fir Speyer spezifischen Bezie-
hungsgeflecht hat sich eine Speyerer For-
schung entwickelt, die im In- und Ausland
anerkannt ist. Der Wissenschaftsrat hat in
seinem Evaluierungsbericht vom Januar
1999 die Forschungsleistungen des Instituts

KarT1-Peter Sommermann
Foto: privat

Univ.-Prof. Dr.

als gut und teilweise der Spitzenforschung
zugehorig bezeichnet. Dies ist ein grof3es
Lob, inshesondere wenn man die Aussagen
zu der Ublichen Sprachregelung des Wissen-
schaftsrats in Relation setzt. Mit seinen
Strukturempfehlungen, die wir derzeit um-
setzen, will der Wissenschaftsrat dazu bei-
tragen, das Forschungsingtitut fest als Kom-
petenzzentrum der Verwaltungsforschung in
Deutschland zu verankern.

Das FOV steht in Gesprichen mit den Uni-
versitdts-Kanzlern aller deutscher Univer-
sitdten, die erwdgen, eine Gemeinschafis-
stelle fiir Hochschul- und Wissenschaftsma-
nagement am FOV einzurichten. Was konnte
die Aufgabe dieser Stelle sein und welche

,Von Uberregio-
naler Bedeutung und
Internationalem Rang*

Prof. Sommermann zur Lage des Instituts

Bedeutung hdtte sie
fiir das FOV?

Eine solche Ge-
meinschaftsstelle
kénnte dem beson-
deren Bedarf der
Hochschulen Rech
nung tragen, far
Fragen des Hoch
schulmanagements
Reformanstrengun-
gen zu bindeln und
wissenschaftlich ab-
zusichern.

Durch eine Ansiedlung in Speyer kénnte ne-
ben den dadurch entstehenden Synergien zu-
gleich der interdisziplinére Sachverstand in
Fragen der dffentlichen Verwaltung nutzbar
gemacht werden. Bereits in der Vergangen
heit hat unser Institut unter Beweis gestellt,
dass es der Wissenschaftspolitik und dem
Hochschulmanagement wichtige Hilfestel -
lungen leisten kann. Aus der Zusammenar-
beit mit den Hochschul-Kanzlern sind eine
Reihe von Forschungsarbeiten hervorgegan
gen, diein , Speyerer Empfehlungen*, z.B.
zur ,Delegation von Zustandigkeiten der
Bundeslander auf die Hochschulen im Per-
sonalbereich* oder zur ,Flexibilitat der
Hochschulhaushalté’ gemiindet sind und er-
heblichen Einfluss auf die Gesetzgebung in
den Landern hatten.

Grol¥es Interesse, an einer solchen Ge-
meinschaftsstelle zu partizipieren, haben im
Ubrigen bereits die auReruniversitiren For-
schungsorgani satio-
nen gezeigt. Sollten
sich alle Interessen
ten verbinden, so be-
steht von Seiten un-
seres Ingtituts die
Bereitschaft, eine Gemeinschaftsstelle fir
Wissenschaftsmanagement  einzurichten,
welche sowohl Hochschul- als auch For-
schungsmanagement erfasst. Zu kléren ist
freilich noch - wie immer - die Finanzie
rungsfrage. Wegen einer Anschubfinanzie
rung stehen wir mit dem Wissenschaftsminis-
ter des Landes Rheinland-Pfalz im Gespréch.

Gemeinschafts-
stelle geplant

Welche Bilanz ziehen Sie nach einem Jahr?

Die Anstrengung hat sich gelohnt. Unser
Forschungsinstitut wird als Bund-Lé&nder-
geforderte Forschungseinrichtung von tber-
regionaler Bedeutung und internationalem
Rang fortbestehen. Die wesentlichen Vor-
aussetzungen fur eine weitere Offnung des
Ingtituts und damit fUr eine Ausdehnung sei -
nes Wirkungskrei sessind geschaffen. Nun gilt
esdie neuen Strukturen mit Leben zu erfillen.

Herr Prof. Sommermann, wir danken fiir das
Gesprdch.
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Fruchtbare Gesprdche: Dr. Abdulaziz Ghani berichtet Uber die Re-
form der Staatsorganisation im Jemen.

Hoher Besuch aus dem
Jemen am FOV

Prasident des Konsultativrates besucht Institut

Die Reform der Staatsorganisation
des Jemen und insbesondere die
geplante Umwandlung des Konsul-
tativratesin eine ,, zweite Kammer*
- diese Themen standen im Mittel-
punkt eines Gesprachs, zu dem der
Geschéftsfihrende Direktor des
FOV, Univ.-Prof. Dr. Karl-Peter
Sommermann, am 15. Juni hohen
Besuch aus dem Jemen empfing.
Der Prasident des jemenitischen
Konsultativrates und ehemalige
stellvertretenden Staatsprésident
des Jemen, Dr. Abdulaziz Ghani,
der sich auf Einladung der Fried-
rich-Ebert-Stiftung vom 13. bis 19.

Foto; Klehr

Juni in Deutschland aufhielt, war
eigens zu einem zweistindigen Ge-
spréach nach Speyer gekommen.
Begleitet wurde er von seinem Sek-
retdr, Dr. Nageeb Salem, sowie von
Abdulmalik Al-Maharbi von der
Représentanz der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Sana a.

Der Besuch des Forschungsinsti -
tuts war von Prof. Dr. Klaus-
Eckart Gebauer, Staatskanzlei des
Landes Rheinland-Pfalz, angeregt
worden, der, ebenso wie der Insti-
tutsreferent des FOV, Priv.-Doz.
Dr. Niedobitek, an dem Gespréch
teilnahm.

Konzepte der strategischen
Planung erortert
7. WiDuT-Arbeitstagung

Unter dem Titel ,, Strategische Politik-
entwicklung” fand am 13. und 14. Ju-
li die 7. WiDuT - Arbeitstagung unter
der Leitung von Univ.-Prof. Dr. Carl
Bohret und Dr. Gotz Konzendorf statt.

Dabei wurden aktuelle Konzepte
der strategischen Planung im poli-
tisch-administrativen System und in
der Privatwirtschaft erortert. Dari-
ber hinaus wurden neue Instrumente
der drategischen Planung wie z.B.
das Fuhrungsinformationssystem
FUSY S des Innenministeriums Nord-
rhein-Westfalen und ein Forderpro-
gramm-Controlling der Prognos AG

Basel vorgestellt und diskutiert.

Im Bereich der Gesetzesfol genab-
schétzung gab es vielféltige nationa-
le und internationale Aktivitéten. So
wurde beispielsweise eine japani-
sche Delegation Uber die Methoden
der Gesetzesfolgenabschétzung und
ihre Implementation in das politisch-
administrative System informiert.

Dr. Gtz Konzendorf referierte am

19. Juni zum Thema ,Erfahrungen
mit der Gesetzesfolgenabschétzung
in Deutschland* vor Mitarbeitern der
Landesverwaltung Vorarlberg, Bre-
genz.

Personalia

Neue Mitarbeiter

01.05.2000 Dr. Kai Masser, M.A.,
Mag.rer.publ. (Forschungsreferent)

01.06.2000 Assessor Holger Holzwart
(Forschungsreferent)

01.08.2000 Dipl.-Ingenieurin Margot

Wagner, Mag.rer.publ.
(Forschungsreferentin)

Ausgeschiedene Mitarbeiter

31.03.2000 Dipl.-Politologe César Calino,
M.A. (Forschungsreferent)
31.03.2000 Andrea Pandolfini, B.A.,
M.P.A. (Forschungsreferent)
Institutsreferent

Der Institutsreferent des Forschungsinstituts fir of-

fentliche Verwaltung, Privatdozent Dr. Matthias Nie-

dobitek, hat am 11. Juli seine Antrittsvorlesung zum

Thema ,, Kollisionen zwischen EG-Recht und nationa-
lem Recht" gehalten (Sehe S. 7).

Gastforscher

Auf Beschluss des Institutsvorstands hielten sich im
Berichtszeitraum folgende Wissenschaftler als Gast-
forscher am FOV auf:

Olga Zygoura, Richterin im griechischen Staatsrat,
Athen (Oktober 1999 his Oktober 2000)
Olga Zygoura forschte tber , Die verfassungsrecht-
lichen Grenzen des 6ffentlichen Sektors' . Diewissen-
schaftliche Betreuung lag beim Geschéftsfiihrenden
Direktor des FOV, Univ.-Prof. Dr. Karl-Peter Som-
mermann.

*k%k
Prof. Dr. Jurij Starilow, Universitdt Woronesh/
Russland (Februar bis Mai 2000)
Das Thema seiner ebenfalls von Univ.-Prof. Dr. Som-
mermann betreuten Forschung am Ingtitut lautete
»Verwaltungsverfahren und Verwaltungsprozessrecht
in der russischen Foderation und in Deutschland: Fra-
gen einer Reform des russischen Verwaltungsverfah-
rens- und Verwaltungsprozessrechts im Lichte eines
Rechtsvergleichs mit Deutschland” .

*%%
Prof. Artur B. Gunlicks, Ph.D., University of Rich-
mond, Virginia, USA (Mai bis Juni 2000)
Professor Gunlicks beschéftigte sich mit ,, Fragen zum
Foderalismus®. Betreut wurde er in Speyer von Univ.-
Prof. Dr. Siegfried Magiera.

*kk
Prof. Dr. Kenneth L. Kraemer, University of Cali-
fornia, Irvine, USA (April bis Juli 2000)
Professor Kraemer widmete sich dem Thema,, Analy-
se der Produktions- und Zulieferungsstruktur von IT-
Produzenten in Europa’. Sein wissenschaftlicher Be-

treuer war Univ.-Prof. Dr. Heinrich Reinermann.
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Damit der Burger sich gerecht behandelt fuhlt

Workshop zum Thema Widerspruchsverfahren in der Stadthalle

Fillt eine Stadt- oder Kreisver-
waltung eine Entscheidung, so
betrifft diese den Biirger meist
unmittelbar. Fiihlt der sich
durch eine solche Entschei-
dung ungerecht behandelt, so
muss er zundchst Widerspruch
einlegen. Wie ein solches
Widerspruchsverfahren mog-
lichst biirgernah gestaltet wer-
den kann, war Thema eines
Workshops, den das For-
schungsinstitut fiir offentliche
Verwaltung in Zusammenar-
beit mit dem rheinland-pfilzi-
schen Ministerium des Innern
und fiir Sport am 8. Juni in
der Stadthalle Speyer veran-
staltete. Die wissenschaftliche
Leitung lag bei Univ.-Prof. Dr.
Jan Ziekow.

In den meisten Bundeslandern
entscheidet die nachsthéhere
Behorde Uber Widerspriiche.
Nicht so in Rheinland-Pfalz.
Hier kann der Burger in soge-
nannten Rechtsausschiissen sein
Anliegen vortragen. Besetzt
sind die bei den Kreis oder
Stadtverwaltungen angesiedel-
ten Ausschiisse wie Gerichte,
mit einem Vorsitzenden und
zwei Beisitzern. Im Idealfall
nimmt der Birger nach der
mundlichen Erdrterung den Ein-
druck mit - unabhéngig von der
Entscheidung - zumindest fair
behandelt worden zu sein. So
kann eine mégliche Klage bei
den ohnehin Uberlasteten Ver-
waltungsgerichten ver-
mieden werden.

Wege zur Verbesserung aufzu-
zeigen.

In seiner Erdffnungsanspra
che begriikte Ziekow knapp 200
Vertreter aus alen mit dem
Widerspruchsverfahren befas-
sten Kreisen - von Vertretern der
Verwaltung, darunter mehr as
40 hauptamtliche Burgermeis-
ter, Uber mehrere Gerichtsprasi-
denten und Verwaltungsrichter
bis hin zu auf das Verwaltungs-
recht spezialisierten Rechtsan-
waélten.

Angesichts des sich wandeln-
den Verhdltnisses der Birger
zum Staat, so Staatssekretédr Dr.
Ernst Theilen in seiner Einfih-
rung, misse stérker auf eine Ei-
nigung mit dem betroffenen
Burger hingewirkt werden. Da
her misse die

Mediation, die auf einen
Ausgleich zwischen der Verwal-
tung einerseits und dem Burger
andererseits abziele, starker
zum Tragen kommen.
Der Birgerbeauftragte des
Landes Rheinland-Pfalz, Ullrich
Galle, betonte in

Dennoch  klagen
die betroffenen Bdr-
ger haufig Uber die zu
lange Dauer der Ver-

Einigung mit dem
Burger erzielen

seinem Gruf3wort,
dass es nach sei-
ner Einschatzung
nicht darum gehe,

fahren, zu hohe Kos-

ten und mangelnde Neutralitat
der Ausschiisse. Ziel der Veran-
staltung war es daher, ale mit
dem Widerspruchsverfahren be-
ruflich befassten Kreise wie
Birgermeister, Landréte, leiten-
de Beamte, Verwaltungsrichter
und Rechtsanwélte zusammen-
zubringen, bestehende Proble
me offen zu diskutieren und

das Widerspruchs-
verfahren insge-
samt zu kritisieren. Jedoch miis-
sten einzelne Missstande, wie
die oftmals zu lange Verfahrens-
dauer, beseitigt werden.

Die Landrétin des Landkrei-
ses Bernkastel-Wittlich, Beate
Lasch-Weber, schilderte das
Widerspruchsverfahren aus Sicht
der Kommunen. lhr Zid, die
durchschnittliche Dauer der Wi-

derspruchsverfahren in ihrem
Kreis auf drei Monate zu be-
schrénken, werde im Jahre 2000
voraussichtlich erreicht. Um das
Widerspruchsverfahren birger-
naher zu gestalten, miissten dar-
Uber hinaus die Wi-

geblich zur Entlastung der Ge-
richte bei. Allerdings wurden
diese Verfahren derzeit noch zu
lange dauern, nicht selten langer
as ein Jahr. Den Forderungen
nach einer Abschaffung des

Widerspruchsver-

derspruchsbescheide
in einer fur den Bir-
ger verstandlicheren
Sprache formuliert
werden.

Entlastung fir
Gerichte?

fahrens erteilte
Meyer eine ein-
deutige Absage,
da dann die Ver-
waltungsgerichte

Hans-Josef Roth,

Leiter des Rechtsamts und Vor-
sitzender des Stadtrechtsaus-
schusses der Stadt Mayen, be-
leuchtete das Thema aus Sicht
der Rechtsausschiisse. Eine
Vielzahl der Falle wirden ohne
Erlass eines Wider-

spruchsbeschei-
des erledigt, etwa durch Ab-
schluss eines Vergleichs. Etwai -
ge Verfahrensverzogerungen wir-
den, nicht selten nicht von der
Verwaltung selbst, sondern von
anderen Beteiligten, wie etwa
den Rechtsanwélten oder dem
Widerspruchsfuhrer selbst ver-
ursacht, betonte Roth!
Schliefdlich wurde das Thema
aus Sicht der Rechtpflege analy-
siert. Dabei stellte zuné&chst
Prof. Dr. Karl-Friedrich Meyer,
Préasident des Oberverwaltungs-
gerichts Rheinland-Pfalz, die
Ergebnisse einer Untersuchung
von ihm zum Widerspruchsver-
fahren vor. Da durchschnittlich
nur jeder dritte ablehnende
Widerspruchshescheid eineKla-
ge vor dem Verwaltungsgericht
nach sich ziehe, trage das
Widerspruchsverfahren mal3-

wieder stirker be-
ansprucht wirden. Eine voéllig
andere Bewertung préasentierte
hingegen aus Sicht der Anwalt-
schaft der Fachanwalt fir Ver-
waltungsrecht, Dr. Ulrich Janes.
Er hdlt das Widerspruchsverfah-
ren in seiner gegenwértigen
Form fir entbehrlich. Abgese
hen von der auch aus seiner
Sicht zu langen Dauer trage das
Widerspruchsverfahren kaum
zur Entlastung der Gerichte
bei. Da ein Widerspruch
namlich in besonders
wichtigen Féllen, etwain
Beitragsangel egenheiten
oder beim Widerspruch
einesNachbarn gegen eine
Baugenehmigung, keine auf-
schiebende Wirkung entfalte,
misse ein sorgfdltiger Rechts
anwalt ohnehin bereits wahrend
des Widerspruchsverfahrens ei-
nen Eilantrag beim Verwal-
tungsgericht stellen.
Angesichts der sehr kontro-
vers gefuhrten Diskussionen
konnte Ziekow in seiner Zu-
sammenfassung einen erheb-
lichen Kl&rungsbedarf feststel-
len. Aus diesem Grunde wur-
den in einer Fortsetzung des
Workshops am 18. September
mehrere Arbeitsgruppen gebil-
det, die sich mit der burger-
freundlichen Fortentwicklung
des Widerspruchsverfahrens,
der Personalentwicklung, der
technischen Verfahrensgestal-
tung und der Mediation befas
sen werden. Unter Ziekows
Koordination sollen sie kon-
krete Reformvorschlége fir
das Widerspruchsverfahren ent-
wickeln.
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In Moskau Perspektiven der
weiteren Zusammenarbeit erortert

Prof. Sommermann besucht Akademie fur Volkswirtschaft

Mit wissenschaftlichen Einrichtungen der russi-
schen Fideration unterhilt das Forschungsinstitut
sowohl auf institutioneller Ebene als auch durch
individuelle Kontakte vielfiiltige Kooperationsbezie-
hungen. Am 11. und 12. September besuchte der
Geschiiftsfiihrende Direktor, Univ.-Prof. Dr. Karl-
Peter Sommermann, die Akademie fiir Volkswirt-
schaft bei der Regierung der russischen Fodera-
tion, mit der das Forschungsinstitut im Jahre 1996
eine Kooperationsvereinbarung abgeschlossen hat.

Der Geschéftsfuhrende Direktor traf unter anderem mit
dem Rektor, Prof. Dr. Aganbegian, sowie dem Prorek-
tor, Prof. Dr. Procenko, zusasmmen. Dabei wurden die
welteren Perspektiven der Zusammenarbeit erortert. Als
nachster Schritt soll im Friihjahr 2001 unter der wissen-
schaftlichen Leitung von Univ.-Prof. Dr. Dieter Duwen-
dag in Speyer eine Tagung zum Thema ,, Russlands Re-
formkonzepte und die deutsch-russischen Wirtschafts-
beziehungen” stattfinden; einbezogen werden sollen
auch Wissenschaftler der Universitdten von St. Peters-

burg und Woronesh sowie Vertreter der Wirtschaft.

Der Geschéftsfuhrende Direktor nutzte den Aufent-
halt in Moskau zugleich zu Gespréachen mit einem
Mitglied der Zentralen Wahlkommission Russlands
sowie mit einem Richter des Verfassungsgerichts.

Vor dem Besuch in Moskau hatte Sommermann in
der Juristischen Fakultét der Universitét Woronesh ei-
nen Vortrag Uber ,Verwaltungsgerichtsbarkeit und
Verfassungsgerichtsbarkeit* gehalten. Der Vortrag
fand im Rahmen eines von Prof. Dr. Jurij Starilow ge-
leiteten Symposiums statt. In Russland wird derzeit
die Einfihrung einer modernen Verwaltungsgerichts
barkeit diskutiert. Starilow war wiederholt a's Stipen-
diat der Humboldt-Stiftung Gastforscher am For-
schungsinstitut gewesen.

Der Rektor der Universitdt Woronesh sowie der
Dekan der Juristischen Fakultét duf3erten den Wunsch
nach einer Vertiefung der Zusammenarbeit mit den
Speyerer Einrichtungen. Im Dezember wird eine De-
legation der Universitdt Woronesh die Hochschule
und das Forschungsinstitut besuchen.

Neue Vero6ffentlichungen

Seit April 2000 sind finf neue,,Speyerer Forschungsberichte* erschienen:

Nr. 208
Nr. 209
Nr. 210
August 2000.
Nr. 211
zum 21. Jahrhundert, August 2000.
Nr. 212
tralien, August 2000.

Carsten Nemitz, Erfolgsfaktoren fiir eine Reform politischer Systeme, April 2000.

Klaus Kénig, Zur Managerialisierung und Okonomisierung der éffentlichen Verwaltung, Juni 2000.
Gotz Konzendorf (Hrsg.), Neuorganisation der Mittelinstanzen - Konzeptionen und Umsetzung,
Klaus Konig (Hrsg.), Verwaltung und Verwaltungsforschung - Deutsche Verwaltung an der Wende

Klaus Lider, Entwicklung und Stand der Reform des Haushalts- und Rechnungswesens in Aus-

Die ,,Speyerer Forschungsberichte “ konnen bestellt werden beim Forschungsinstitut fiir offentliche Verwal-
tung, Postfach 14 09, 67324 Speyer. Soweit die angeforderten Berichte nicht fiir dienstliche Zwecke der of-
fentlichen Verwaltung oder Hochschulen benotigt werden, wird eine Schutzgebiihr von 10,- DM pro Band +

3,- DM Versandkosten in Rechnung gestellt.

Seit April 2000 sind funf neue,,Selbstindige Verlagspublikationen® erschienen:

155. Alexander Willand, Besoldungs- und Versorgungsstrukturen des Ministeramtes. Eine Untersu-
chung zu den Ministergesetzen in Bund und Landern, Berlin 2000.

156. Michael Harold Stierle, Globalisierungsdefizite Deutschlands in den Wirtschaftsbeziehungen mit
Slidostasien. Ein internationaler Vergleich, Berlin 2000.

157. Hellmut Wagner (Hrsg.), Rechtliche Rahmenbedingungen fir Wissenschaft und Forschung - Forschungs-
freiheit und staatliche Regulierung -, Bd. 1: Freiheit von Wissenschaft und Forschung, Bd. 2: All-
gemeine forschungsrel evante Regelungen, Bd. 3: Forschungsbereiche, Bd. 4: Ergebnisse und Ma-
terialien, Baden-Baden 2000.

158. Hermann Hill/Hagen Hof (Hrsg.), Wirkungsforschung zum Recht |1 - Verwaltung als Adressat und
Akteur, Schriftenreihe Interdisziplindre Studien zu Recht und Staat, Bd. 15, Baden-Baden 2000.

159. Ilja Mieck/Pierre Guillen (Hrsg.), Deutschland - Frankreich - Rufdland, Begegnungen und Kon-
frontationen, La France et I'Allemagne face ala Russie, Minchen 2000.

160. Klaus Kénig/Natascha Fuchtner, , Schlanker Staat” - eine Agenda der Verwaltungsmodernisierung

im Bund, Schriftenreihe V erwal tungsorgani sation, Staatsaufgaben und Offentlicher Dienst, Bd. 45,
Baden-Baden 2000.

Forschungs-
kolloquium

Das Forschungskol-
loquium des FOV, in
dem vorlaufige The-
sen aus laufenden
Forschungsprojekten
des Ingtituts zur Dis
kussion gestellt wer-
den, stand im Som-
mersemester  unter
der Leitung von Univ.-
Prof. Dr. Rainer Pit-
schas.

Fir enen Gastvor-
trag konnte Univ.-
Prof. Dr. Geert Bow
ckaert von der katho-
likeUniversiteit Leu
ven (Belgien) gewon
nen werden. Er refe-
rierte Uber das Thema
»Public Management
Reform: A Compara-
tive Analysis’.

GFA - ein
wichtiges
Thema

Die OECD ist an einer
Zusammenarbeit mit dem
FOV im Bereich , Geset-
zesfolgenabschatzung*
interessiert; erste Kontak-
te fanden Uber die Wi-
DuT-Sele, Dr. Gotz Kon-
zendorf, statt.
*k %k

Auf Einladung des Aus
schusses Umwelt und
Forsten (Landtag Rhein-
land-Pfdz) nahm Univ.-
Prof. Dr. Carl Bohret am
10. August an einer An
hérung zum Landeswald-
gesetz teil. Auf der Grund-
lage einer schriftlichen
Stellungnahme und ei-
nes Kurzvortrags beant-
wortete er die Nachfra-
gen der Abgeordneten.
DHV und FOV hattenim
Vorfeld der Regelungs
absicht und zum spéteren
Referentenentwurf Ge-
setzesfol genabschétzun-
gen durchgefiihrt. (Vgl
Forschungsbericht 192
und Speyer Brief 18).
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Wissenschaft und Praxis

zusammengefuhrt

Forschungssymposium zum Thema ,,Gremienwesen
und staatliche Gemeinwohlverantwortung®

In den Medien stoit man fast
téglich auf Meldungen, die
die Einsetzung eines neuen
Gremiums verkiinden. Bei-
spiele aus der jlngeren Ver-
gangenheit sind die von
Bundeskanzler Gerhard Schré-
der einberufene ,Experten
kommission Unternehmens-
Ubernahme”, die von Alt-
bundesprasident Richard von
Weizsacker ge-

Wissenschaftlern und Gre-
mienmitgliedern besetztes
Forschungssymposium zum
Thema ,,Gremienwesen und
staatliche Gemeinwohlver-
antwortung® statt.

Unter den Referenten war
auch Univ.-Prof. Dr. Thomas
Grof3 von der Justus Liebig
Universitét Gief2en, der sich
in seiner just erschienenen

Habilitations-

leitete ,, Wehr- schrift mit dem
strukturkommis- Einblicke in die Gremienwesen
sion” oder die Gremienarbeit ausei nanderge-
von Innenminis- setzt hat und zum
ter Otto Schily Thema,, Gremien-

initiierte Zuwanderungskom-
mission.

Neben diesen neuen, ins-
besondere im Bereich der
Politikberatung angesiedel -
ten Gremien stellen aber
auch die etablierten Gre-
mien, wie etwa die Bundes-
prifstelle fur jugendgefahr-
dende Schriften, die Film-
forderungsanstalt, die Ethik-
Kommissionen der Arzte-
kammern oder die Reaktor-
sicherheits- und die Strah
lenschutzkommission Ge-
gensténde offentlichen Inter-
esses dar. Um so verwunder-
licher ist es, dass Entschei-
dungs- und Beratungsgre-
mien in der Vergangenheit
nur sporadisch Gegenstand
des wissenschaftlichen In-

teresses waren.
Seit Anfang 1999 leitet
Univ.-Prof. Dr. Karl-Peter

Sommermann ein Projekt
mit dem Titel ,Vorbereitung
und Ubernahme staatlicher
Entscheidungen durch plural
zusammengesetzte Gremiert
am Forschungsinstitut fur
offentliche Verwaltung. Be-
gleitend zu dem Projekt,
welchesvon Assessorin Ale-
xandra Unkelbach bearbeitet
wird, fand vom 27. bis 28.
April ein mit hochrangigen

wesen und demokratische
Legitimation* referierte so-
wie Univ.-Prof. Dr. Klaus
Grupp von der Universitét
des Saarlandes, der die
Rechtsschutzproblematik in
Bezug auf das Gremienwe
sen thematisierte. Aber auch
zahlreiche Mitglieder repré-
sentativer Bera-

ihrer Sicht.

Aber auch die Ethik-Kom-
missionen bei den Arzte
kammern Rheinland-Pfalz
und Hessen waren durch die
Richterinnen Dr. Erika Bo-
kelmann und Elisabeth Wind
vertreten, ebenso wie der
VDI durch Dr. Volker Bren-
necke und die Enquéte-Kom-
missionen des Deutschen Bun-
destages durch den Leiter
des Sekretariats der Kommis
sion ,Zukunft des Burger-
schaftlichen Engagements”,
Dr. Martin Schenkel, und Dr.
Angelika Koster-LoRack,
MdB, diein der 13. Legisla
turperiode Mitglied der En-
guéte-Kommission ,Soge-
nannte Sekten und Psycho-
gruppen war.

Die Ziele der von der
Fritz-Thyssen-Stiftung un-
terstlitzten Verangtaltung, Ein-
blicke in die interne Gre-

mienarbeit zu

tungs- und Ent-
scheidungsgre-
mien, wiez.B. Prof.
Dr. Dr. Adalf Birk-
hofer, Geschéafts-

Ziele mehr als
erreicht

erlangen und
Wissenschaft
und Praxiszu-
sammenzu-
fuhren, seien

fuhrer der Gesell -

schaft fir Anlagen- und Re-
aktorsicherheit und langjah-
riger Vorsitzender der Reak-
torsicherheitskommission, Dr.
Dieter Engels, Vizeprésident
des Bundesrechnungshofes
und stellvertretender Vorsit-
zender des Bundespersonal-
ausschusses, Univ.-Prof. Dr.
Wolfgang Loschelder, Rek-
tor der Universitét Potsdam
und langjahriges Mitglied
der deutschen Lebensmittel-
buchkommission, sowie der
Vorsitzende der Filmférde-
rungsanstalt, Rolf Béhr, und
die stellvertretende Vorsit-
zende der Bundespriifstelle
fUr jugendgefghrdende Schrif-
ten, Dr. Bettina Brockhorst,
schilderten das Thema aus

mehr als er-
reicht worden, konstatierte
Sommermann am Ende der
Veranstaltung. Und auch die
Teilnehmer beschrieben die
Veranstaltung als dul3erst ge-
lungen.

Bis Ende des Jahres ist die
Verdffentlichung eines Ta-
gungsbandes unter dem Ta-
gungstitel in der Schriften-
reihe der Hochschule im
Verlag Duncker & Humblot
geplant. Ein Zwischenbe-
richt zum Thema ,, Vorberei-
tung und Ubernahme staat-
licher Entscheidungen durch
plural zusammengesetzte Gre-
mien “ wird als Speyerer For-
schungsbericht Nr. 215 er-
scheinen.

Verwaltung an der
Wende zum
21. Jahrhundert

Unter der Leitung von Univ.-Prof. Dr.
Dr. Klaus Kénig fand am 7. und 8.
April das dritte Symposium des Ar-
beitskreises ,,Deutsche Verwaltung an
der Wende zum 21. Jahrhundert* statt.

Das Symposium beschéftigte sich mit
dem Stand der Verwaltungswissen
schaft und der Verwaltungspraxis zur
Jahrhundertwende und damit zu
sammenhangenden aktuellen For-
schungsvorhaben.

Deutsch-Franzosische
Geschichte
erforscht

Auf der Mitgliederversammlung des
Deutsch-Franzésischen Komitees zur
Erforschung der deutschen und franzo-
sischen Geschichte des 19. und 20.
Jahrhunderts e.V./Comité franco-ale
mand de recherche sur I'histoire de la
France et de I’ Allemagne aux X1Xéme
et XXéme siécles am 18. September
wurde Univ.-Prof. Dr. Stefan Fisch
zum neuen Prasidenten dieser binatio-
nalen wissenschaftlichen Vereinigung
gewahlt.

Die Mitgliederversammlung fand im
Rahmen eines interdisziplindren For-
schungskolloquiums  statt, das vom
Deutsch-Franzésischen Historikerko-
mitee in Otzenhausen/Saar in Zu
sammenarbeit mit dem FOV veranstal-
tet wurde. Zum Thema , Machtstruktu-
ren im Staat: Organisationen und Per-
sonen/Les structures du pouvoir en
France et en Allemagne: lesinstitutions
et les hommes" referierten dabei 20
deutsche und franzosische Historiker
und Sozialwissenschaftler Uber neue
Forschungsergebnisse.

Aus verwaltungswissenschaftlicher
Sicht waren dabel besonders die Analy-
sen von franzosischen Besonderheiten
wie des noch immer weit verbreiteten
Typus des ,, député-maire”, der ,cabi-
nets” an der Schnittstelle von Politik
und Verwaltung, der Geschichte der
Aufgabenverteilung zwischen Minister
und Secrétaire Général im Quai d'Or-
say, dem franzdsischen AulRenministe-
rium, oder der Vergleich der Ersche-
nungsformen des heutigen Rechtsradi-
kalismus in Frankreich und Deutsch-
land interessant.
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Beziehungen intensiviert

Zusammenarbeit mit Forschungszentrum Karlsruhe weiter ausgebaut

Das Forschungsingtitut fur of-
fentliche Verwaltung (FOV)
unterhdlt seit vielen Jahren enge
Beziehungen zum Forschungs-
zentrum Karlsruhe, das als so-
genannte Grof¥forschungsein
richtung der Helm-
holtz-Gemein-

ergénzt. Hier ist vor alem das
ehemalige Vorstandsmitglied des
Forschungszentrums, Prof. Dr.
Hellmut Wagner, zu erwahnen,
der zugleich Honorarprofessor
der Hochschule und Mitglied
desFOV istund
in dieser Eigen-

schaft Deutscher
Forschungszentren
angehort und da-
mit - ebenso wie

Kooperationsverein-
barung seit 1996

schaft erst kirz-
lich ein mehr-
jaéhrigesinterdis-
ziplinéres For-

das FOV as Mit-
glied der Wissenschaftsgemein-
schaft Gottfried Wilhelm Leib-
niz - von Bund und Landern ge-
meinsam finanziert wird. Im
Jahr 1996 ist die Zusammenar-
beit zwischen dem FOV und
dem Forschungszentrum Karls-
ruhe, die schon vorher mit der
Durchfiihrung verschiedener,
auRerst ertragreicher For-
schungsprojekte gepflegt wur-
de, durch den Abschluss einer
Kooperationsvereinbarung auf
eine formliche Grundlage ge-
stellt worden. Die ingtitutionelle
Kooperation, an der auch die
Hochschule beteiligt ist, wird in
besonders glucklicher Weise
durch personelle Verbindungen

schungsproj ekt
zum Thema ,, Rechtliche Rah-
menbedingungen fir Wissen-
schaft und Forschung“ mit der
Veroffentlichung eines vierban-
digen Werkes im Nomos-Ver-
lag, Baden-Baden 2000, abge-
schlossen hat (5. auch S. 47).
Unter den zahlreichen Institu-
ten des Forschungszentrums
Karlsruhe hat das FOV vor a-
lem Kontakte zum Institut fr
Technikfolgenabschdtzung und
Systemanalyse (ITAS), dessen
Leiter, Univ.-Prof. Dr. Grun-
wald, dem FOV am 26. Juni ei-
nen Besuch abstattete.
Bel dem Gespréach, das der
Geschéftsfiihrende Direktor des
FOV, Univ.-Prof. Dr. Karl-Peter

Sommermann, mit  Grunwald
fuhrte, wurden Perspektiven ei-
ner weiteren Intensivierung der
Zusammenarbeit in konkreten
Themenbereichen entwickelt,
etwa in den Bereichen Technik
und Recht, Sozialgestaltung beli
sich beschleunigender technolo-
gischer Entwicklung, Nachhal -
tigkeit und Electronic Govern-
ment. Auch wurde verabredet,
kinftig im jéhrlichen Rhythmus
gemeinsame wissenschaftliche
Veranstaltungen in

der DHV, Univ.-Prof. Dr. Her-
mann Hill, und des Geschéfts-
fihrenden Direktors des FOV.
Anschlielfend hielt Popp einen
Vortrag mit dem Titel ,Stand
der Technik".

Univ.-Prof. Dr. Eberhard Boh-
ne referierte Uber die,, Steuerung
technischer Risiken durch Ge
nehmigungsrecht in den Mit
gliedstaaten der Européischen
Union“.

Beide Vortrédge boten Anlass

fur eine kontroverse

Karlsruhe oder in
Speyer abzuhalten.
Bereits am 6. Juli
fand auf Einla
dung des For-

Gemeinsames
Kolloquium

und fruchtbringende
Diskussion.

Einen gelungenen
Ausklang fand die
Verangtaltung im an-

schungszentrums

unter reger Beteiligung beider
Seiten ein erstes derartiges Kol -
loquium zum Thema ,For-
schung, Technik und Regulie-
rung” statt.

Nach der BegruiRung und ei-
ner kurzen Einleitung zum The-
ma des Kollogquiums durch
Prof. Dr. Manfred Popp, Vorsit-
zender des Vorstands des For-
schungszentrums  Karlsruhe,
folgten Gruworte des Rektors

schlielfenden ,, gemiit-
lichen“ Teil, bei dem neben per-
sonlichen Gespréchen auch das
leibliche Woh! nicht zu kurz kam.
Das Kolloguium gab neue
Impulse fir eine verstérkte Zu-
sammenarbeit zwischen dem
FOV und der DHV einerseits
und dem Forschungszentrum
Karlsruhe andererseits auf dem
Gebiet der Technikforschung.
Das néchste Kolloquium findet
2001 in Speyer statt.

.Modernisieren lernen mit neuen Medien®“

Mitarbeiter am eigenen Arbeitsplatz fort- und weiterbilden

»Eine moderne und zukunftsféhige Landesverwaltung braucht vor
allem eins. Menschen, die engagiert ihre Aufgabe wahrnehmen und
bereit sind, sich neuen Herausforderungen zu stellen” - so die Ein-
fuhrung in das Personal entwicklungs-Rahmenkonzept fuir die nieder-
séchsische Landesverwaltung. Arbeitsplatznahe, bedarfsgerechte
und individuelle Weiterbildung wird immer wichtiger und ist daher
die Grundlage fir die Entwicklung eines Schulungskonzeptes fir die
Einflihrung des automatisierten Haushaltswirtschaftssystems Nieder-
sachsen (HWS-Nds) durch das niederséchsische Finanzministerium.

Im Auftrag des niedersichsischen Finanzministeriums soll unter-
sucht werden, inwieweit es moglich ist, Schulung und Qualifizie
rung des Personals am eigenen Arbeitsplatz vorzunehmen. Konkret
geht es dabei um die Frage, ob und in welcher Form ein Computer-
Based-Training (CBT) fir das HWS-Nds entwickelt werden soll.

Die Vorteile einer multimedialen, handlungsorientierten Lernum-
gebung liegen auf der Hand:

- der 6konomische Aspekt einer kostengiinstigen Qualifikation
der Mitarbeiter im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung durch
geringere Reise- und Schulungskosten;

- die lernpsychologischen Perspektiven: Computergestiitzte Lern-

umgebungen haben gegenliber dozentenorientiertem Unterricht eine
stérkere Anregungs- und gleichzeitig Unterstiitzungsfunktion, welche
individuelle Lernaktivitdten bewirken; sie fordern die Erweiterung
der Medien- und Problemldsekompetenz durch Erfahrung im Um-
gang mit neuen Lerntechnologien, aktivieren die Selbsténdigkeit der
Mitarbeiter und entwickeln deren Entscheidungskompetenz.

Arbeits- und Lernprozesse sind dann derart eng miteinander ver-
knupft, dass Mitarbeiter Arbeitstétige und Lernende in einer Person
bei der Bewdltigung bestimmter Arbeitsaufgaben sein kénnen.
Durch verwaltungsmodernisierende MalRnahmen riicken folglich
Selbstlernkompetenz und der Erwerb von Softskills neben kogniti-
ven Lerninhalten immer stérker in den Vordergrund, durch welche
ein zeitgeméal3es CBT herausgefordert wird. In dem Projekt soll da-
her untersucht werden, wel che Rahmenbedingungen fir den Einsatz
neuer Medien in der niederséchsischen Landeswaltung gegeben sein
missen, um grof3flachige Lernprozesse moglichst effizient, flexibel
und arbeitsplatznah anregen zu kénnen.

Projekt: Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill/Stephanie Ihringer, M.A.
Laufzeit: 01.07.1999 - 30.06.2001

Internet: http://foev.dhv-speyer.de/neuemedien
Ansprechpartnerin: Stephanie Ihringer, ihringer@dhv-speyer.de
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Wie das Recht die Forschung beeinflusst

Prof. Dr. Hellmut Wagner lber sein jingst abgeschlossenes Forschungsprojekt

Herr Prof. Wagner, in einem interdisziplind-
ren Forschungsvorhaben in Zusammenar-
beit zwischen dem Forschungszentrum
Karlsruhe und dem FOV sollte unter Ihrer
Leitung erforscht werden, wie sich rechtli-
che Regelungen auf die Forschung auswir-
ken. Was wurde dabei genau untersucht?

Gegenstand der Untersuchung war die Fra-
ge, ob und auf welche Weise geltende recht-
liche Regelungen, vor allem gemessen am
Grundrecht der Freiheit von Wissenschaft
und Forschung nach Artikel 5 Abs. 3 GG,
unmittelbar oder mittelbar auf Wissenschaft
und Forschung beschrénkend einwirken.
Unter Berilicksichtigung europarechtlicher,
volkerrechtlicher und verfassungsrechtlicher
Aspekte wurde dabei in allgemein for-
schungsrelevanten Rechtsgebieten (z.B. Da-
tenschutz- und Arbeitsschutzrecht, Patent-
und Lizenzrecht, Stiftungsrecht, Tierschutz-
recht) sowie in ausgewahlten Bereichen des
Medizin-, Umwelt- und Technikrechts (z.B.
biomedizinische Forschung, gentechnische
Forschung, Anlagen- und Stoffrecht) analy-
siert, inwieweit und auf welche Weise Wis-
senschaft und Forschung geférdert bzw. be-
hindert werden. In den Bereichen des Ar-
beitsschutzes und der Arbeitssicherheit, des
Datenschutzes und der gentechnischen For-
schung wurden die Forschungsergebnisse
durch Umfragen untermauert.

Was sind die Ergebnisse dieses Forschungs-

projekts, die nun auch als Buch vorliegen?
Inwiefern behindern die deutschen Gesetze
eher die Wissenschaft und Forschung, als
sie zu fordern und gibt es dafiir Beispiele?

Das vierbandige Werk enthdlt in einem eige-
nen Band die Zusasmmenfassung der Ergeb-
nisse des Projektes mit einer Fille von Fest-
stellungen, Empfehlungen und (Gesetzes-)
Anderungsvorschlsgen. Nach wie vor behin-
dern vor alem Regelungen des deutschen
Gesetzgebers Wissenschaft und Forschung.
Dafir einige Beispiele: Es gibt eine adminis-
trative Praventivkontrolle flr gentechnische
Arbeiten, die nach der Definition des Gen-
technikgesetzes ohne Risiko fur die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt sind. Oder
fur wissenschaftliche Tierversuche sind fur
die gleichen Tiere strengere Regeln einzu-
halten as fur die Tétung von Schlachttieren
und von Tieren, die as Schadlinge be-
ké&mpft werden (wie M&use und Ratten).
Wie eineim Rahmen des Projektes durch-
gefiihrte Umfrage ergab, fuhit sich jeder
zweite befragte Forscher in seiner Tétigkeit
durch den Datenschutz unnétig behindert;
Forschungsprojekte mussten aus Daten-

schutzgriinden aufgegeben bzw. eingestel It
werden. Auch beim Arbeitsschutz im wis-
senschaftlichen Bereich z.B. steht der Uber-
malige Aufwand oft in keinem Verhdtnis
zum tatséchlichen Risiko. Die Beispiele lie-
f3en sich beliebig vermehren.

Was bedeutet das fiir die Freiheit von Wis-
senschaft und Forschung und die Umsetzung
von Forschungsergebnissen in wirtschaftlich
verwertbare Produkte und Verfahren?

Prof. Dr. Hellmut Wagner Foto: privat

Die festgestellte Uberregulierung schrankt
im Verhdtnis zu vergleichbaren Industrie
staaten die wissenschaftliche Wettbewerbs-
fahigkeit ein. Dies schlagt sich auch in Teil-
bereichen der biomedizinischen und natur-
wissenschaftlich-technischen  Forschung
auch auf die Innovationskraft in der Ent-
wicklung neuer Produkte und Verfahren nie
der. Dort, wo unnétige regulative Zwénge
gelockert wurden (wie beispielsweise durch
die Novellierung des Gentechnikgesetzes
im Jahre 1993), wird die Fortentwicklung
der Wissenschaft und die Umsetzung in
wirtschaftlich verwertbare Ergebnisse er-
kennbar erleichtert, ohne dass der Schutz fir
Mensch und Umwelt darunter |eidet.

Das Werk soll mit Forschungsfiragen befassten
Entscheidungstrigern in Politik, Wissenschaff,
Wirtschaft, Justiz und Verwaltung praktische
Anregung bieten. Was schlégt das Buch vor?

Aus der Fille der Vorschldge, die sich an
Staat und Wissenschaft richten, seien ein
paar algemeine Anregungen angefihrt:
Wissenschaft und Forschung miissen ihre
(indtitutionelle) Présenz im Vorfeld der Ge-
setzgebung verstdrken und fir eine noch
starkere Akzeptanz ihrer Arbeit und ihrer
Forschungsergebnisse sorgen. Die For-
schung muss anstelle staatlicher Fremdsteue-

rung mehr kontrollierte Selbstverantwor-
tung Ubernehmen. Der Gesetzgeber muss
beispielsweise die europarechtlich gegebe-
nen Freiraume fir die Forschung (z.B. im
Datenschutz und in der Gentechnik) nutzen
und darf gesetzliche Regelungen nicht be-
liebig verschérfen. Gesetzgeber und Gesell-
schaft missen sich von dem Gedanken frel
machen, dass es eine totale gesetzgeberi-
sche , Allheilvorsorge” gegen ales Unge-
wisse und gegen jeden kleinsten Risikover-
dacht gibt (, VVollkaskogesinnung“). In vie-
len Bereichen kdnnten (unnétige) adminis
trative Préventivkontrollen gelockert, statt -
wie beabsichtigt - verschérft werden.

Warum hat sich gerade bei diesem Projekt die
Zusammenarbeit zwischen dem Forschungs-
zentrum Karlsruhe und FOV angeboten?

Zum einen gibt es einen Kooperationsver-
trag vom Januar 1996 zwischen der Deut-
schen Hochschule fir Verwaltungswissen-
schaften Speyer und dem FOV einerseits
und dem Forschungszentrum Karlsruhe an-
dererseits, der solche gemeinsamen Projek-
te fordert. Zum anderen gibt es unabhéngig
davon schon seit langerer Zeit eine gute Zu-
sammenarbeit bei gemeinsamen Projekten
und gemeinsamen V eranstaltungen.

Das von lhnen erwéghnte aktuelle Projekt
Uber ,, Rechtliche Rahmenbedingungen fir
Wissenschaft und Forschung” steht in en-
gem thematischen Zusammenhang mit fri-
heren gemeinsamen Projekten, z.B. dem
Projekt , Die Offentlichkeitsbeteiligung bei
der Genehmigung von umweltrelevanten
GrolRvorhaben® (Projektleiter auf Seiten des
FOV: Prof. Dr. Blime/Prof. Dr. Klages)
oder dem Projekt ,,Gesetzesfol genabschét-
zung“ (Projektleitung auf Speyerer Seite:
Prof. Dr. Bohret). Aus dem Forschungszen-
trum Karlsruhe konnten auch unmittelbare
praktische Erfahrungen mit der Regulierung
von Forschung eingebracht werden.

Herr Prof. Wagner, wir danken fiir das Interview.

Prof. Dr. Hellmut Wagner ist Rechtsanwallt,
Mitglied des FOV und Honorarprofessor an
der DHV. Nach Titigkeiten im Bayerischen
Staatsministerium der Finanzen und in ver-
schiedenen Funktionen im Bundesministe-
rium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie war er vom 1.7.1974 bis
31.1.1996 stellvertretender Vorsitzender des
Vorstandes des Kernforschungszentrums
Karlsruhe (jetzt Forschungszentrum Karls-
ruhe). Seine Forschungsschwerpunkte sind
das Umweltverwaltungsrecht und Technik-
recht sowie das Wissenschaftsrecht.
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Staatsmodernisierung im Blick

Forschungsprojekt ,Verwaltungsmodernisierung und Staatshaftung"

Die gegenwaértige V erwaltungsmodernisie-
rung versteht sich nicht nur als Umstruktu-
rierung interner Verwaltungsorganisations-
strukturen unter dem Diktat der offent-
lichen Haushaltslage. Sieumfasst vielmehr
auch und vor allem einen sich im Verhélt-
nis Burger-Staat widerspiegelnden grund-
legenden Wandel der Staatsfunktionen.
Der damit gleichzeitig einhergehende
Strukturwandel der rechtlichen Steuerung
offentlichen Ver-

Inhalt der gegenwértigen Verwaltungs-
und Staatsmodernisierung in Deutschland
unter gleichzeitiger Darstellung ihrer Er-
gebnis- bzw. Wirkungsorientierung. Her-
ausgearbeitet werden die Konsegquenzen
fur die bestehenden staatlichen Verantwor-
tungs- und Haftungsstrukturen.

Im zweiten Teil verdeutlicht der nach-
haltige Blick auf das Risi-

Ergebnisse mit den bisherigen Grundsét-
zen der Staats- bzw. Amtshaftung zu Uber-
prifen. Schliefdlich werden in einem drit-
ten Tell das Verwaltungshandeln unter Ri-
sikobedingungen anhand der vorab gewon-
nenen Erkenntnisse neu zu bewerten und
seine Auswirkungen auf das bestehende
Staatshaftungsrecht herauszuschélen sein.
Dabei kann das Arzneimittel-

koverwaltungsrecht als re-
lativ junger und moder-

waltungshandelns
sieht sich durch
das Instrumenta
rium der Staats-

funktionen

Wandel der Staats-

ner Sektor des Verwal-

Arzneimittelrecht
als Beispiel

recht, welches nationale wie su-
pranationale rechtliche Steue-
rungsinstrumentarien miteinan-

tungsrechts den aufge-
zeigten generdllen Struk-
turwandel der rechtlichen Steuerung 6f-

bzw. Amtshaftung
angereichert bzw. rechtsstaatlich riickge-
koppelt.

Das Projekt gibt in seinem ersten Tell
einen allgemeinen Aufriss tber Stand und

fentlichen Verwaltungshandelns. Dabei
gilt es, die gegenwartigen Verwaltungsmo-
dernisierungsmodelle einerseits auf ihre
Risikoorientierung hin zu untersuchen so-
wie andererseits die daraus gewonnenen

der vereint, sowohl Beispiel als
auch Vorbild einer wirkungs-
orientierten staatlichen Verantwortungs-
wahrnehmung unter spezifischen Haftungs
bedingungen sein.

Projekt: Univ.-Prof. Dr. Rainer Pitschas/
Ass. jur. Florine La Roche-Thomé
Laufzeit: 01.07.1999 - 30.06.2001

Wie Ausgliederungen Rolle der Parlamente

sich auswirken...

.Rechtliche Verselbstandigung von
Verwaltungsorganisationen als
Modernisierungsstrategie?"

neu definieren

~Speyerer Entwurf eines Mustergesetzes flr
eine Parlamentarische Steuerungsordnung*

Einer der Eckpfeiler des New
Public Managements ist die
~corporatisiation“, d.h. die
rechtliche und wirtschaftliche
Verselbstandigung von Ver-
waltungsorganisationen. Der-
artige Verselbstandigungen
erfolgen in Deutschland auf
kommunaler Ebene und in
jingerer Zeit ver-
stérkt auch auf Lan-

Dazu werden Zielsetzun-
gen, Rahmenbedingungen so-
wie nicht intendierte Auswir-
kungen von Ausgliederungs
vorhaben vor dem Hinter-
grund der Institutionendkono-
mie analysiert. Vom Ergebnis
wird insbesondere erwartet,
dass es eine Beurteilung der

Realisierbarkeit

desebene.

Daran ist insbe
sondere die Hoff-
nung auf Effizienz-

Hoffnung auf
Effizienzgewinn

und Zweckmallig
keit einer,, Moder-
nisierung durch
Ausgliederung”
erlaubt.

gewinn geknipft.

Ob Aussicht auf Erfillung
dieser Hoffnung besteht, ist
alerdings nicht belegt, Priif-
berichte der Rechnungshdfe
kommen zu unterschiedlichen
Ergebnissen.

Im Rahmen des Projektes
wird das Problem der recht-
lich-organisatorischen Versdb-
sténdigung als Modernisie
rungsstrategie tberpruft.

Das  Projekt
weist auch Verknlpfungen
zum Vorschlag des Landes
Baden-Wdrttemberg ,, Privati-
sierungshindernisse bel Um+
wandlung von Landeseinrich-
tungen” auf.

Projekt: Univ.-Prof. Dr. Klaus
Liider/Dipl.-Volkswirt Ulrich
Albertshauser
Laufzeit:1.2.1999 - 30.4.1999;
1.8.1999 - 30.4.2001

Die Rolle der Landesparla-
mente neu zu definieren, ihnen
eine groRere Einflussnahme
auf die Inhate und Ziele der
Politik zu erméglichen und die
Formen der Zusammenarbeit
zwischen Landtag und Lan-
desregierung neu zu bestim-
men, sind die Ziele des For-
schungsprojektes,, Speyerer Ent-
wurf eines Mustergesetzes fir
eine Parlamentarische Steue-
rungsordnung®, das seit Juni
1999 am Forschungsinstitut
fur offentliche Verwaltung
(FOV) in Speyer durchgefiihrt
wird.

In den vergangenen Jahren
sind in der Kommunalverwal-
tung, aber auch in den Minis-
terien Elemente des sogenann-
ten Neuen Steuerungsmodells,
wiebeispidsweise dieKosten-/
Leistungsrechnung oder die
Budgetierung, eingefihrt wor-
den. Diese bertihren auch die
Zusammenarbeit zwischen Land-

tag und Landesregierung. Des-
halb ist es nétig, ein rechtli-
ches Instrumentarium, ein
Rahmengesetz, zu entwickeln,
das die Kontrolle und Steue-
rung der Regierung durch den
Landtag regelt.

In einer Tagung des For-
schungsinstitutes am 12. und
13. Oktober wurden diese
Entwicklungen unter der wis-
senschaftlichen Leitung von
Univ.-Prof. Dr. Hermann Hill
mit Vertretern der interessier-
ten Fachoffentlichkeit in ei-
nem grofRen Kreis diskutiert.
Dabei wurde eingehend dari+
ber beraten, welche Themen
aus der bisherigen Zusam-
menarbeit zwischen Parla-
ment und Regierung in einem
Gesetzentwurf enthalten sein
sollten.

Projekt: Univ.-Prof. Dr. Hermann
Hill/Ass. jur. Kai-Olaf Jessen
Laufzeit: 1.6.1999 - 31.5.2001
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Verordnung und Mitwirkung des Parlaments?

~Einwirkungen der Landerparlamente auf die Normsetzung der Exekutive*

Die Rechtsverordnung ist nach
traditioneller Auffassung im
gewaltengeteilten Rechtsstaat
das Handlungsinstrument, mit
dem die Regierung in einem
arbeitsteiligen Prozess detail-
lierte Normsetzungsaufgaben
zum Zwecke der Entlastung
des Gesetzgebers und der An-
wendung gesetzlicher Bestin
mungen erlasst. Dieses Rollen-
versténdnis von der Verord-
nung als Instru-

setzgeber durch eine Beteili-
gung des Parlaments oder sei-
ner Ausschiisse am exekutiven
Entscheidungsprozess zu kom-
pensieren. Er versieht dazu
Verordnungserméchtigungen
verstarkt mit parlamentari-
schen Mitwirkungs- und Mit-
entscheidungsvorbehalten beim
Erlass von Rechtsverordnun-
gen, die Ausdruck eines Be-
durfnisses nach einer zeitange-

messenen Kon-

ment zur Umset-
zung legidativer
Entscheidungen
gerét jedoch zu-

Tendenz, Parlament
starker zu beteiligen

Zeption desRecht-

setzungsprozes-

sessind.
Allerdings dir-

nehmend unter
Druck.

Das Erfordernis nach flexib-
ler Rechtsetzung und die Viel-
gestaltigkeit der zu regelnden
Materien scheinen in Wider-
spruch zu den Strukturen und
Prozeduren des Gesetzes zu
geraten und lassen die Staats-
praxis immer héufiger in die
sachangemessenere Regelungs-
form der Verordnung auswei-
chen. Die daraus resultieren-
den Defizite gesetzlicher Vor-
programmierung des Verord-
nungsgebers versucht der Ge-

fen derartige Be-
teiligungsvorbe-
halte nicht den verfassungs-
rechtlich abgegrenzten Hand-
lungs- und Verantwortungsbe-
reich im Rahmen der Rechtset-
zung verwischen und zu einem
verdeckten Verordnungsrecht
des Parlaments fuhren.

Soweit diese Fragen uber-
haupt Gegenstand wissen
schaftlicher Erérterung sind,
erfolgt eine Untersuchung bis-
lang nur auf der Ebene der
Bundesgesetzgebung. Im Rah-
men des Forschungsprojektes

wird nunmehr eine Bestands-
aufnahme und Analyse parla
mentarischer Einwirkungsfor-
men auf Landerebene vorge-
nommen und auf verschiede-
ne Besonderheiten eingegan-
gen. Dazu zéhlen die in zahl-
reichen Landesverfassungen
enthaltenen Informationspflich-
ten der Landesregierung Uber
geplante Verordnungsvorha-
ben, die Anderungen

Im Gegensatz zu der vom
Bundesgesetzgeber favorisier-
ten Zustimmungsverordnung
haben dabei auf Landesebene
zahlreiche Abwandlungen ei-
ner auf Kooperation angeleg-
ten Anhérung des Parlaments
beachtliche Verbreitung er-
langt. Dievor alemin der jin-
geren Gesetzgebung anzutref-
fenden Beteiligungsvorbehalte

und die sehr

von Verordnungsbe-
stimmungen durch
Gesetz, die Uber so-
genannte ,,Entsteine-

Unterschiedliche
Praxis der Lander

unterschiedli-
che Praxis in
den Landern so-
wie das nach

rungsklauseln wie-
der in die Gesta -
tungsmacht der Landesregie
rung zuriickgegeben werden
und die auf Bundesebene un-
bekannten Beteiligungsvorbe-
halte zugunsten von Parla-
mentsausschissen.

Das Schwergewicht der Ar-
beit liegt in der Darstellung
und verfassungsrechtlichen Wiir-
digung der nach Intensitdt und
Verbindlichkeit der parlamen-
tarischen Mitwirkung zu un-
terscheidenden Kenntnis-, Zu-
stimmungs-, Anderungs- und
Kassationsvorbehalte.

haltig bekunde-
te Interesse ver-
schiedener Justizministerien,
die durch zum Teil eigene Er-
hebungen einen wichtigen Bei-
trag zum Gelingen der Arbeit
geleistet haben, sind ein Beleg
fur die Aktualitdt und prakti-
sche Relevanz dieses For-
schungsvorhabens.

Projekt: Univ.-Prof. Dr. Dr. Det-
lef Merten/Dipl.-Staatswissen-
schaftler Dr. Wito Schwanengel
Laufzeit: 16.11.1997 -

30.11. 2000

Was E-Government der Verwaltung bringt

RUVII-Forschungsprojekt ,Regieren und Verwalten im Informationszeitalter®

Das Forschungsprojekt , Regieren und
Verwaten im Informationszeitalter” be-
schéftigt sich seit Juli 1999 mit den zu er-
wartenden Auswirkungen von Electronic
Government (E-Government) fur den 6f-
fentlichen Sektor. Dies ertffnet ein bisher
unbekanntes Potenzial fir Dienstleistungs-
orientierung, Birgerbeteiligung, Produkti-

vitat und Wirtschaftlich-
keit im offentlichen Be-

nehmen wir an, dass diese Prozesse kiinf-
tig sogar vollsténdig elektronisch durchge-  weise auf Angebote im Internet kdnnen
fuhrt werden koénnen. An-
hand von exemplarischen
Losungsansdtzen aus aller
Welt filtern wir jene Vorha
ben aus Jurisdiktion, Legisla
tive, Politik, Regierung und

Portale fiir den 6f-
fentlichen Sektor

Verwaltung heraus,

reich. Unter E-Govern-
ment verstehen wir da-
be die Abwicklung ge-
schéftlicher Prozesse im

Klnftig vollstéandig
elektronisch?

Zusammenhang mit Re-

gieren und Verwdten (Government) mit
Hilfe von Informations- und Kommunika-
tionstechniken Uber elektronische Medien.
Auf Grund der technischen Entwicklung

und Neusedland.

die besonders gut gelungen sind
und eine Vorbildfunktion fur hies-
ge Projekte besitzen. Bisherige
Schwerpunkte unserer Tétigkeiten
liegen bei den Internet-Technolo-
gien, Portalen fur den offentlichen
Sektor, der Speyerer Definition von E-Go-
vernment sowie Analysen von E-Govern-
ment-Aktivitdten in Malaysia, Australien

Internet:
(Projekt)

Einige unserer Publikationen und Ver-

Uber unser Webangebot http://
foev.dhv-speyer.defruvii abge-
rufen werden, das unser Vorha
ben im Internet sinnvoll er-
ganzt. Mit EGovBase (http://
www.egovbase.de/) steht darii-
ber hinaus alen Interessierten

eine Datenbank mit Ansdtzen und Losun-
gen aus aler Welt zur Verfligung.

Projekt: Univ.-Prof. Dr. Heinrich Reiner-
mann/Dr. Jorn von Lucke

Laufzeit: 1.7.1999-30.6.2001
reinermann@dhv-speyer.de und
lucke@dhv-speyer.de
http://foev.dhv-speyer.de/ruvii
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