90 Jahre Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer

(1947-1997)

von Rudolf Morsey

Vorbemerkung. - I. Die Grindung einer Ecole Supérieure
- d’Administration durch die franzésische Besatzungsmacht. — li. Der
»Grindungsrektor” und die Umwandlung des franzésischen Ausbil-
dungskonzepts 1947. - |Ill. Die ersten Semester bis zur
Existenzkrise von 1949. - V. Die Umwandlung zur ,echten”
Hochschule. — V. Konsolidierung und Ausbau in den fanfziger und
sechziger Jahren. - VI. Errichtung und Ausbau eines eigenen

Forschungsinstituts. — VII. Das Vordringen der Verwaltungs- und
Sozialwissenschaften seit 1969/70. — VIII. Neustrukturierung des

Lehrprogramms und Beginn der Fortbildungsaktivitidten. - IX. Die
- Sicherung der Eigensténdigkeit durch das Landesgesetz von 1978.

- X.{! Entwicklungen im letzten Jahrzehnt.

Mit diesem Be}trag kntpfe ich an meine Studie ,40 Jahre Hochschule fir Verwal-

- tungswissenschaften Speyer (1947-1987)” von 1987 an.’ Deren Schwerpunkt lag

auf der Darstellung der Griindungsgeschichte der Hochschule — die zeitgleich ein

. Tubinger Historiker aus der Perspektive und auf der Grundlage der von ihm er-

schlossenen einschiagigen franzdsischen Akten dargestelit hatte®, und auf ihrer
Entwicklung bis 1969. Mit der damals vorgenommenen Umstrukturierung und Er-

weiterung begann ein neuer Abschnitt der Hochschulgeschichte.

in den letzten Jahren ist die Erforschung der lange vernachlassigten franzdsischen
Deutschland- und Besatzungspolitik erfreulich fortgeschritten und in deren Zusam-

menhang auch der hohe Stellenwert der Kulturpolitik deutlicher herausgearbeitet
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worden.” Dabei ergaben sich allerdings fir die Erhellung der Griindungs- und

~ Frithgeschichte der Hochschule keine neuen Gesichtspunkte. Infolgedessen beruht die

folgende. Darstellung bis 1950/52 — bis zum Beitritt aller Lénder neben dem der

'Bundesrepubtik zum Verwaltungsabkommen iiber die Hochschule — weitgehend auf
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meinen Erkenntnissen von 1987. Sie sind allerdings in einzelnen Passagen gekiirzt

bzw. Gberarbeitet.*

I Die Griindung einer Ecole Supérieure d’Administration durch die franzosische
Besatzungsmacht

Die Entscheidung zur Griindung der Hochschule ist im Sommer 1946 von der fran-

. zdsischen Militdrregierung getroffen worden. Sie stand im Zusammenhang mit dem

: ,,Umerziehungsaﬁspruc:h” als Wesenselement gezielt eingesetzter Kul’rurpolitik.5 Diese

wiederum bildete so etwas wie ein konstruktives Gegenstlick der in sich wi-
dersprichlichen Sicherheits- und Reparationspolitik der Besatzungsmacht in ihrer

Zone, die sie als ,Ausbeutungskolonie” behandelte.

Das Reizwort der Franzosen hiefd ,PreuRen”: Synonym fir den perhorreszierten
deutschen Nationalismus und ostelbisch bestimmten Obrigkeits- bzw. Untertanen-
staat. Beamte, speziell Juristen, galten als Hauptstiitzen des Nationalsozialismus.
Folglich hatte, um die Mentalitdt der Besiegten zu veréndern, in Paris ein intermini-
sterieller Ausschufd flr die Besatzungspolitik am 20. Juli 1945 festgelegt:
~Déprussianisation administrative et culturelle”.® Dieser Vorgabe entsprechend ent-
warf die Direction de I'Education Publique der Militdrverwaltung in Baden-Baden seit
dem Sommer 1946 ein Ausbildungskonzept zur Reform des Beamtentums. Dessen
wichtigster Baustein war die Errichtung einer Ecole Supérieure d’Administration fir
die Besatzungszone, um dem Mangel an qualifiziertem Verwaltungspersonal

abzuhelfen.

Als Sitz der neuen Institution war Speyer vorgesehen; denn bisher fehlte im stidlichen
Teil des Ende August 1946 von der Besatzungsmacht gegrindeten neuen Landes
Rheinland-Pfalz eine Institution mit Uberregionaler Ausrichtung, zumal als Kontrapunkt

gegen die im nordlichen Landesteil errichtete Universitat Mainz.” Zum andern war die

| ehemalige Hauptstadt des bayerischen Regierungsbezirks Pfalz Sitz eines Landrats-

und Finanzamts, einer Oberrechnungskammer sowie einer Reichspost- und

" Reichsbahndirektion. Diese  Behdrden konnten  Lehrbeauftragte fir die

Beamtenausbildung stellen und Praktika anbieten. Schlieflich gab es in Speyer

entsprechende Rdumlichkeiten, wenn auch in ,verwahrlostem Zustand”:” die frithere
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Lehrerbildungsanstalt in der JohannesstraBe 10, gegenUber der Pfélzischen

Landesbibliothek, die ein weiteres Argument flir den Standort bildete.

Das bis zum Jahresende 1946 in Baden-Baden entwickelte Konzept zur Ausbildung
des Nachwuchses fdr den gesamten hdheren Verwaltungsdienst in der franzésischen
Zone in Speyer sah vor: (1.) eine Offnung zugunsten von Bewerbern verschiedener
Fachrichtungen mit abgeschlossenem Studium - aber erst nach Bestehen einer Auf-
nahmepriifung, (2.) die Zulassung besonders befahigter Beamter des gehobenen
Dienstes und (3.) die Verpflichtung, nach bestandener AbschluRpriifung mindestens

finf Jahre lang in der 6ffentlichen Verwaltung tatig zu bleiben.

Die daflr gewahrten Belohnungen waren durchaus adéquat. Zum einen soliten Uni-
versitdtsabsolventen wihrend der auf vier Semester Studium plus 16 .Monate Ver-
waltungspraktikum angelegten Ausbildung Status und Besoldung von Referendaren
erhalten, im zweiten Jahr von Assessoren. Zum andern bedeutete das Speyerer Ab-
schluBexamen eine Anstellungsgarantie in einem Land der franzdsischen Besat-
zungszone {(Rheinland-Pfalz, Baden, Wirttemberg-Hohenzollern). Der Studienplan war
als Kombination allgemeiner und spezieiler Fachausbildung angelegt, ergénzt durch
Verwaltungspraktika und allgemeinbildende Lehrveranstaltungen, eingeschlossen
politische Geschichte, Wirtschaftswissenschaften und Wirtschaftsgeographie,

erweitert um Sprachen und Kulturgeschichte, vornehmlich auf Frankreich bezogen.

Eine derartige Sonderausbildung fir die héhere'Verwaltungslaufbahn bedeutete einen
Bruch mit deutscher Beamtentradition: durch Abkehr von der einheitlichen
justizrechtlichen Ausbildung, durch gewolite Durchlédssigkeit zwischen den Lauf-
bahnen, durch Vergabe des Ausbildungsmonopols an eine eigene Institution und

schliefdlich durch eine Einstellungsgarantie nach bestandenem AbschluBexamen.

Dem Prinzip der indirekten Besatzungsverwaltung entsprechend soilte die Ecole
Supérieure d’Administration in deutscher Regie von einem Présidenten geflhrt wer-
den. Er leitete einen ihn beratenden und gleichzeitig;f kontrollierenden Verwaltungsrat,
gebildet aus Vertretern der drei Landerregierungen, dfar drei Universitdten in der
franzdsischen Zone (Freiburg, Tibingen, Mainz) und zwei gewdhlten Vertretern des
Lehrkdrpers. Dieses Konzept zur Neubildung einer Beamtenschaft, die beféhigt sein
sollte, zur ,Wiedergeburt des demokratischen Geistes” beizutragen, war innerhalb

verschiedener franzésischer Regierungs- und Dienststellen umstritten. Fiir das
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AuRenministerium kam darin ein unerwiinschter Zonenzentralismus zum Ausdruck. Er
widersprach der von Paris verfolgten Sicherheitspolitik durch Dezentralisierung via
Landergriindung. Infolge dieser und anderer Bedenken bezog die Verwaltungszentrale
in Baden-Baden das Saargebiet nicht in das Ausbildungskonzept ein und wies die

Spevyerer Institution dem Land Rheinland-Pfalz zu.

Zur Geburtsurkunde der spateren Hochschule wurde die Verfiigung Nr. 194 der

Militarregierung vom 11. Januar 1947, verkiindet im Journal Officiell (Amisblatt des

_ franzésischen Oberkommandos in Deutschland} vom 17. Januar, und unterzeichnet

vom Administrateur Général Emife Laffon.® Die dadurch errichtete Ecole Supérieure
d’Administration  firmierte in der beigedruckten Ubersetzung als ,Héhere
Verwaltungsakademie” bzw. ,Akademie”; einmal alierdings war von der
»Hochschulordnung” die Rede. Beigefligte Statuten regelten deren Leitung und
Verwaltung, das Zulassungs-, Ausbildungs- und Prﬁfungsverfahren.m Die Akademie

sollte am 1. Mai 1947 eréffnet werden und jéhrlich etwa 200 Bewerber ausbilden.

Initiator des Speyerer Reformkonzepts war der Leiter der Direction de ['Education
Publique der Militarverwaltung in Baden-Baden, Raymond Schmittlein, Verwal-
tungsbeamter mit Generalsrang und -uniform, eine einfluRreiche und dynamische
Persénlichkeit, von Haus aus Germanist.!' Als Mitkdmpfer de Gaulles hatfe
Schmittlein zundchst dessen annexionistische Deutschlandpolitik verfochten. Er ge-
hirte, wie es ein Mitarbeiter seiner Abteilung fir Offentliche Bildung spater formuliert
hat, ,zu einem Schlag von Leuten, die dachten und es laut aussprachen, da man

aus Deutschland eine Fdderation machen, es lange besetzt halten und ihm tief-

‘greifende Anderungen seiner Struktur aufzwingen miisse”."? Schmittlein selbst hielt

eine ,vdéllige Umerziehung des deutschen Volkes fiir unerliRlich”.'®

In seinem Konzept besall eine im franzdsischen Sinne {um-}erzogene, in fachliicher
Hinsicht qualifizierte und mit breiter Aligemeinbildung ausgestattete Beamtenschaft
hohen Stellenwert. Dabei orientierten er und seine Mitarbeiter — sein Vertreterin war
frene Giron — sich am Reformprogramm der am 9. Oktober 1945 in Paris errichteten
Ecoie Nationale d’Administration (ENA), die im Dezember ihre Tore gedffnet hatte.'*
Demgegeniiber hat Erich Becker darauf beharrt, da die Speyerer Griindung keine
~Kleine ENA” oder ,H6here Schule” bzw. Verwaltungsakademie traditioneller Pragung

gewesen sei, sondern von Anfang an eine postuniversitare Ausbildungsstéitte, in der

man die deutsche Tradition verwaltungswissenschaftlicher Beamtenausbildung




D

R

aufgegriffen habe; in Speyer sei nicht bekannt gewesen, ,ob und wie 1847 an der

ENA eine ,Science administrative” existiert habe oder vertieft worden sei.”

Nun befindet sich.aber in den Akten des Rektorats der Hochschule ein Exemplar des
Bulletin Provisoire der ENA aus dem Sommer 1946. Es enthalt auf der Grundlage von
Beschliissen des Conseil d’Administration der ENA vom 6. April 1946 deren
Zielsetzung und Programm, gibt Auskunft Gber den Lehrkérper und die Etappen des

Studiengangs. Allerdings hat die Ecole Supérieure d’Administration in Speyer ihre

Tatigkeit nicht im Zeichen einer berufshezogenen Beamtenausbildung begonnen,

sondern als eine postuniversitiare Hochschule unter AnknlGpfung an die &lteren
deutschen Kameral- und Verwaltungswissenschaften. Bereits die Eréffnung der
~Hbheren Verwaltungsakademie” erfolgte unter dem Namen ,Staatliche Akademie f{ir

VerwaItungswissenschaften”.16

i Der .Griindungsrektor” und die Umwandlung des franzésischen Ausbil-
dungskonzepts

Diese Umsteuerung war das Werk eines Mannes/ den Schmittlein im Herbst 1946
gewonnen hatte: Hermann HaulBmann. Er trieb in Speyer die bereits seit Oktober

laufende Renovierung des kiinftigen Akademfegebéudes voran, fir deren Finanzierung
die Besatzungsmacht sorgte, zunachst Uber einen Kredit aus dem ,Provinzhaushalt”
des Oberregierhngsprésidiums der Pfalz in Neustadt a.d. Haardt a conto
Besatzungslasten. HauBmann gewann auch die ersten Professoren und
Lehrbeauftragten. Wahrenddessen walzte die Militdrregierung Widersténde nieder, die
von der Regierung des Landes Rheinland-Pfalz kamen. Diese war (iber das einseitige

Vorgehen der Besatzungsmacht so verédrgert, daR sie am 30. Januar 1947 darauf

'drfa'ngte, den ErlaR Nr. 194 zurlickzunehmen.'’

Daran aber dachte die Militarregierung n_icht. Auch war es nunmehr fir sie zu spat,
einem Vorschlag des Quai d’Orsay zu folgen und die Akademie durch die Landes-

regierung errichten zu lassen, um die. franzdsische Initiative zu tarnen. Schmittlein

blieb Giberzeugt, sein Zonenkonzept mit Hilfe HauBmanns durchsetzen zu kénnen, der
- seinerseits Wert darauf legte, mit seinem franzésischen Auftraggeber ,in vélliger

- Ubereinkunft” zu bleiben (7. Februar 1947}
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Dieser promovierte Jurist, Jahrgang 1879, besaR lange Verwaltungserfahrung, von
1919 bis 1932 auch als Regierungsprasident des kleinen preutischen Bezirks
Stralsund.'® Er war Anhanger der Deutschen Demokratischen Partei und hatte
Schriften Gber Verwaltungspolitik, Personalfthrung und Verwaltungsreform verdf-
fentlicht'®, auch als offensichtlich treffsicherer Jager 1931 auf einer Jagdausstellung
der ,Griinen Woche” den Preis fir den ,besten deutschen Rothirsch aus freier
Wildbahn” erhalten.”® 1935 war der Regierungsprisident a.D., von den National-
sozialisten gemaf&regeltm, in die Ngﬁe von Freiburg i.Br. (bergesiedelt, 1945 als
Conseiller juridiqﬁje der dortigen franzdsischen Militdrregierung tétig gewesen, dann
als Oberstaatsanwalt in Gielen. 1946 ist er in das hessische Innenministerium
gelangt, wo er sich vor allem um die Schulung des Beamtennachwuchses kiim-

merte.zz

Vermutlich im Frithherbst 1946 war der damals 67jahrige HaulBmann mit Schmittlein

- in Kentakt gekemmen und von ihm gewonnen worden, das ,Schulungswesen fiir die

franzésische Zone einzurichten”.”® Er hatte am 5. November 1946 von Schmittlein

seinen Auftrag erhalten. Auch HaulBmann war von missionarischem Eifer beseelt, die

'Verwaltung zu demokratisieren und Beamten die ,Fiihrung des Volkes” zu {ber-

'cragen.24 Der damalige Regierungsprésident von Darmstadt Ludwig Bergstréf3er — der
Haulimann aus den zwanziger Jahren kannte - hatte unter dem 30. November 1945

notiert, er hahe den ,alten HauBmann” getroffen: ,Angenehm, aber verkalkt”.%®

In der ,Rheinpfalz” vom 15. Februar 1947 interpretierte HaufSmann das Ausbil-
dungskonzept der neuen Akademie im Sinne einer ,alten und bedeutsamen deutschen
Forderung der Verwaltungswissenschaft” mit dem Ziel einer ,Einheit in der

Verwaltung”. Hier taucht bereits der Begriff ,Verwaltungswissenschaft” auf, den

HaulBmann inzwischen auch in seiner Korrespondenz mit Professoren, die er fir

Speyer zu gewinnen suchte, benutzte. HauBmanns Plan einer Zeitschrift ,Speyerer
Biatter fir Aligemeine Verwaltungswissenschaft” zur Wiederbelebung der ,fritheren

#26

cameralistischen Wissenschaften lield sich nicht verwirklichen.

Am 15. Mai 1847 wurde die neue Ausbildungsstétlte erdffnet. Am folgenden Tage

begannen die Aufnahmepriifungen und elf Tage spater die Lehrveranstaltungen, und

- zwar unter dem schon erwdhnten neuen Namen Staatliche Akademie f{ir Verwal-

tungswissenschaften. Diese Abkehr von den franzosischen [ntentionen einer be-

rufsbezogenen  Fachausbildung hat Becker spater als Verdienst des
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.Grandungsrektors” HauBmann bezeichnet; dieser habe der Militarregierung die
verwaltungswissenschaftliche Zielsetzung ,abgerungen” und bereits im Februar 1947
freie Hand erhalten, aus der Akademie ,das Beste zu machen”.?’

Darin aber ist HauSmann durch Becker bestatigt, wenn nicht gar dazu angeregt
worden. Denn Becker hatte bereits in seinem Bewerbungsschreiben vom 18. No-
vember 1946 auf das Ziel seiner eigenen Arbeiten hingewiesen, ,,die Verwaltungswis-
senschaft wieder zum Leben zu erwecken, nachdem das Verwaltungsrecht seit Otto
Mayer die Verwaltungslehre und die Verwaltungspolitik zu Unrecht verdréngt hatte”.
Offensichtlich in Aufnahme dieses Vorschlags hatte Haufmann Ende Dezember
gegenlber Arnold Gehlen — um diesen fir Spever zu gewinnen — die ihm
vorschwebende Aufgabe als Entwicklung einer ,vollkommen neuen Wissenschaft”
beschrieben, einer ,Allgemeinen Verwaltungswissenschaft”, und in seiner Antwort an
Becker vom 15. Januar 1947 unterstrichen, daR er dessen Bestreben auf

«Wiedererweckung der alten Verwaltungswissenschaften zu einer neuen Disziplin”

teile.

Ein weiteres Indiz fir Hauffmanns Absicht, von vornherein den wissenschaftlichen
Charakter der neuen Ausbildungsstéatte klarzustellen, ist seine Berufungsprakis. Er
selbst wurde nach Zustimmung des Verwaltungsrats im Juli 1947 zum Prdsidenten
der Akademie bestellt — rlckwirkend zum 11. Ja.nuar, dem Datum des Grindungs-
erlasses —, und erhielt Titel und Rechte eines ordentlichen Universitdisprofessors flr
allgemeine Verwaltungswissenschaften. Bis Semesterbeginn hatte er fiir die Beset-
zung der ursprunglich vorgesehenen acht ,ordentlichen Professuren” vier habilitierte

Ordinarien gewonnen:

den Verwaltungs- und Kommunalrechtler Dr. iur., Dr. phii. £rich Becker {1906-

1981} aus Oestrich im Rheingau, in der amerikanischen Besatzungszone,

- den Volkswirtschaftler und Statistiker Dr. 'iur., Dr. phil. Albert Hesse (1876-

1965) aus Halle an der Saale in der sowjetischen Zone, bereits 70 Jahre altzs,

- den Philosophen und Psychologen Dr. phil. Arnold Gehlen {1904-1976), der in

lllereichen bei Altenstadt lebte {(amerikanische Zone}, und

— - den Zivilrechtler Dr. iur. Theodor Sif (geb. 1892) aus FErlangen, dessen

Lehrstuhlbezeichnung im folgenden Jahr um Vdélkerrecht erweitert wurde.
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Von ihnen besalRen, wie HaulBmann, Verwaltungserfahrung auch Hesse - als Leiter
des Statistischen Landesamts in Halle seit 1945 — und Sd#8 als Ministerialdirektor im
bayerischen Kultusministerium. Hesse war bis 1945 an der Universitat Breslau tatig
gewesen, Becker in Posen, Gehlen in Wien:2® alle drei 1947 ohne Professur. HauR-
mann kannte Gehlen und Hesse seit Jahrzehnten, wahrend sich Becker bei ihm be-
worben und seinerseits S48 empfohlen hatte. Fir den EinfluR des Akademie-Pra-

sidenten bei der Militdrverwaltung spricht, dafl es ihm in den Fallen Becker und

_' Gehfen gelang, deren Entnazifizierung beschleunigt erledigen zu lassen.

Da HauBmann in; Zusammenhang dieser Berufungen Gehfen geschrieben hatte, dafd
die Verwaltungsakademie Promotions- und Habilitationsrecht habe, kann man davon
ausgehen, dald zunachst daran gedacht war, der Akademie beide Rechte mit in die
Wiege legen zu lassen. Die Militérregierung ernannte die vier Professoren riickwirkend
zum 1. Mai 1947 unter den ,(blichen Bedingungen der Universitatsprofessoren” zu

Ordinarien, die samtlich Héchstbeziige erhielten, HauBBmann die eines

- Regierungsprésidenten. Diese Ernennungspraxis flihrte wenig spéter zu Aus-

einandersetzungen mit der Landesregierung von Rheinland-Pfalz.

Neben ihnen lehrten Gastprofessoren und Verwaltungspraktiker, so der emeritierte
Offentlichrechtler Frfedrich Giese aus Frankfurt®®, der Betriebswirt Max Erfewein aus
Heidelberg, der 1935 in die Schweiz emigrierte Pddagoge und Geschichtsphilosoph
Hans Thieme (Lb6rrach) und der Prasident des Landesrechnungshofs in Speyer Heinz
Oeftering. Interesse an einer Berufung zeigte der Offentlichrechtler Werner Weber in
Leipzig, den HauBmann jedoch zunichst als politisch belastet ablehnte.
Verhandiungen mit anderen Wissenschaftlern und Verwaltungspraktikern schei-

terten.®?

Die Mitte! far die Akademie fiir Verwaltungswissenschaften mufdten ab 1. Mai 1847
die drei Lander der franzdsischen Zone aufbringen, davon Rheinland-Pfalz die Halfte.
Das gab der Landesregierung, die auch die Dienstaufsicht {ibertragen erhielt, die

Moglichkeit, wiederholt die - im Pro-Kopf-Vergleich zu Studenten der Universitat

Mainz - als Gberh6ht bezeichneten Kosten der Akademie gegen deren Fortbestand ins.

Feld zu fihren.32

gy
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1il. Die ersten Semester bis zur Existenzkrise von 1949

Ende Mai 1947 begann der Lehrbetrieb nach dem von Erich Becker vorbereiteten
l.ehrplan {mit 25 Dozenten} in dem inzwischen fertiggestellten Internat mit 49 Hérern,
darunter 22 Rechtsreferendaren {unter ihnen drei Frauen). Sie waren nach be-
standener Aufnahmeprifung, zu der sich etwa 190 Bewerber gemeldet hatten, zu
Referendaren ernannt worden. DalR es gelang, alle halbwegs zu versorgen, war neben
der Hilfe durch die Militarregierung — die fUr die Mensa ,Krankenhausverpfiegung”

bewilligte — auch der 6rtlichen Caritas zu verdanken.®® Fir die Aufnahme in das

‘Internat muBten Bettwische, ein ,Hangeschlol” und (bis 1850) .ERbesteck”

mitgebracht werden.®*

Bereits im ersten Semester bildeten sich die Grundzlige des kiinftigen Lehrprogramms
heraus: Staats- und Verwaltungsrecht, theoretische und praktische Verwaltungslehre,
Finanz- und Wirtschaftswissenschaften. Hinzu kamen philosophische, soziologische
und historische Lehrveranstaltungen, Sprachkurse und Praktika. Die Pflege der
Verwaltungswissenschaften wurde im Sinne einer Zusammenfassung der genannten
Facher verstanden, um die Verwaltung mit den ,sozialen und politischen Forderungen

der Zeit” in Einklang zu bringen.35 Die Lehrveranstaltungen waren mitarbeitsintensiv

angelegt. Hinzu kamen interdisziplinadre Blockveranstaltungen und fachorientierte wie

allgemeinbildende Gastvortrage, auch bekannter Fachvertreter des Auslands.

Von den Referendaren des ersten Jahrgangs machten Anfang Juni 1948 32 von der
Ausnahmeregelung Gebrauch, bereits vorfristig die Abschlu3prifung zu absolvieren.®
Von ihnen bestanden 30 das Examen, darunter zehn Beamte des gehobenen
Dienstes. Einen zweiten Sonderpriifungstermin im August nahmen 13 Studierende
wahr. Diese Prifungen waren dem Assessorexamen nachgebildet und bestanden aus
17 Einzelleistungen. Damit hatte sich die Akademie erneut von ihren Statuten ent-
fernt, die einen Diplomabschlul® vorschrieben. Da die ,Grofde Staatspriifung” unter

staatlicher Aufsicht stattfand und hohe Anforderungen stellte, trug sie dazu bei, das

Klima zu den Landerregierungen zu verbessern.

_Ein zweites Standbein der jungen Akademie bildeten - ebenfalls in Aufnahme deut-

scher Vorbilder und sogar des Namens aus der Zeit der Weimarer Republik — die
Staatswissenschaftlichen Fortbildungskurse fiir Beamte des hdheren Dienstes. Ein

erster Kurs mit 40 Teilnehmern im Juli 1947 war auf Angehdrige der Arbeitsverwal-
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tung zugeschnitten. Die Teilnehmer der ersten Tagungen mufiten neben Lebensmit-
telmarken jeweils pro Aufenthaltstag ein Pfund Kartoffeln rni’cbringen.37 Auch die
Forthildungskurse, zunéchst zwei bis drei jahrlich, trugen dazu bei, Vorbehalte gegen
die Akademie abzubauen und den Praxisbezug zu verdeutlichen. .Sie wurden 1949

zonenibergreifend ausgerichtet und vom folgenden Jahr an auf dreitdgige Ver-

anstaltungen umges‘cellt.:38

Die Regierungen der Lander Rheinland-Pfalz, Baden und Wiritemberg-Hohenzollern
verhielten sich gegenliber der ihnen oktroyierten Speyerer Ausbildung weiterhin
ablehnend. Sie weigerten sich, ihren Beamtennachwuchs dorthin zu entsenden,

. . .. 39
Referendare zu finanzieren und examinierte Assessoren anzustellen.

Auf der anderen Seite bewertete Schmittlein Anfang 1948 die Ergebnisse der noch
nicht einmal einjahrigen Ausbildung als ,,ausgezeichne‘c”.40 Erneut wurde die Lan-
desregierung aufgefordert, die Akademie gesetzlich zu verankern und Baden und
Wiirttemberg-Heohenzollern entsprechend einzubeziehen.*' Die Hoffnung der Pro-
fessoren, auf diese Weise den Status einer wissenschaftlichen Hochschule zu errei-
chen, erfillte sich jedoch nicht. Die Regierung von Rheinland-Pfalz muBte den Anfang

Februar 1948 im Landtag eingebrachten Gesetzentwurf*® auf Befehl der Mili-

_térregierung zurickziehen, da er die Riickkehr zu einer Beamtenfachschule deutscher

Tradition bedeutet hatte. Nunmehr hielten also — was Erich Becker als ,Treppenwitz”

" bezeichnet hat®® - die Franzosen am wissenschaftlichen Charakter der Speyerer

Ausbildung fest, die ihren urspringlichen Absichten widersprach.

Die seit Juli 1947 von Ministerprasident A/tmeier (CDU)} gefihrte Landesregierung
reagierte mit Verzégerungstaktik. Die ungeklarte Situation der Akademie44 ‘wurde
dann durch die Wa&hrungsreform vom Juni 1948 bis zur Existenzkrise verschéarft. In
diesem Sommer studierten nur noch 56 Referendare in Speyer, waren ganze 16 Neu-

aufnahmen erfolgt. Baden und Wirttemberg-Hohenzollern zogen sich mit Hinweis auf

" leere Kassen, unter Rickendeckung durch ihre regionalen Militarregierungen, aus der

Mitfinanzierung zuriick. Die rheinland-pféalzische Landesregierung klirzte den Haushait
der Akademie um 60 Prozent und sah die Gelegenheit gekommen, die ungeliebte
Institution aufzuldsen*® und «als selbstandige Anstalt mit Internat” der Universitat
Mainz anzugliedern.46 Die Ermmennung der Professoren zu Beamten auf Lebenszeit
wurde - nicht anerkannt, eine Ubernahmer in das Beamtenverhaltnis nicht

ausgesprochen. Den daraufhin anhebenden Rechtsstreit entscharfte die Militarregie-
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" Professoren Hesse und Sdf dem Verzicht zugestimmi hatten.
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rung zundchst dadurch, da sie den fiinf Ordinarien Anfang 1949 neue Berufungs-

urkunden ausstelite.

In dieser Krise ermdglichte es allein das ungebrochene Interesse der Militédrverwaltung
der Akademie, im wértlichen Sinne zu Uberwintern. Das war vor allem /réne Giron zu
verdanken, Schmittleins Vertreterin. Altmeier hat spéter einmal formuliert, die
Hochschule sei ihr ,Steckenpferd” gewesen.“r Das Prestigeobjekt war der Besat-
zungsmacht so wichtig, daR — offensichtlich aufgrund einer Eingabe HauSmanns —
der Militérgouve‘rneur Koenig in Anwesenheit Schmittleins gegeniiber den drei
Ministérprésidentuen LSeiner” Zone am 14. Februar 1949 massiv fiir deren Fortbe-

stand eintrat.*®

Die Militarregierung dréngte auf Kldrung der Lage in einer méglichst rasch einzube-
rufenden Sitzung des Verwaltungsrats. Sie verpflichtete ihrerseits Baden und
Wirttemberg-Hohenzollern, sich wieder an den Kosten der Akademie zu beteiligen.
Der BeschluR des Verwaltungsrats vom 13. Mai 1949, auf die im Griindungsdekret
verfligte Anstellungsgarantie fiir die Speyerer Absolventen zu verzichten, entspannte
das Verhéltnis zu den Landerregierungen. Er war allerdings das Ergebnis einer
Kampfabstimmung, bei der HauBBmann in der Minderheit geblieben war, wéahrend die
49

Bei den L&ndern

setzte sich eine positive Einschatzung durch, nachdem sie inzwischen die Qualitat

von Speyerer Assessoren kennengelernt hatten. Sie bestanden jedoch auf drastischer

Kostensenkung und einem nur kleinen hauptamtlichen Lehrkérper. Hilfreich erwies
sich, da® Bayern, wo es die Laufbahn des Regierungsreferendars gab, Zum
Sommersemester elf Referendare entsandte f{auch wenn mit dem Minchener

Interesse an Speyer eher der Anspruch auf die noch nicht abgéschriebene Pfalz ver-

"deutlicht werden sollte).®°

In dieser kritischen Situation wurde die junge Akademie durch einen hausgemachten
Konflikt erschiittert. Der erste Paukenschlag war bereits im Friihjahr 1949 erfolgt.
Der Haushaltsausschuld des Landtags hatte im Zuge allgemeiner Sparmalinahmen die
Stelle des Prasidenten der Akademie gestrichen, gestiitzt auf Beanstandungen des

Rechnungshofs. Mitte Mai hatten dann, wie erwihnt, die beiden Professoren-Vertre- '

- ter im Verwaltungsrat gegen ihren Prasidenten gestimmt, und das in einem fir thn

zentralen Punkt.
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Ab 1. Juni 1949 erhielt er auf Beschlu® des Ministerrats seine Dienstbezlige nicht
mehr ausgezahlt. Begrindung: Monitum des Rechnungshofs wegen ,mangelnder
Dienstaufsicht” angesichts von Verfehlungen eines Angestellten der Akademie._ {Auch
dessen Nachfolger wurde einige Monate spéter wegen Be’_crﬂgereien entlassen}. Hauf3-
mann amtierte jedoch auch ohne Gehalt weiter.’' Daraufhin forderte die Landes-
regierung am 14. Juli, dal® er seinen Dienst einstelle, und am 2. September seine
Abberufung. Dementsprechend beschloR der Verwaltungsrat am 24. September
1949 einstimmig (mit den Stimmen der Professoren Becker und Hesse), HaufSmann
~von allen seinen Pflichten als Président und Professor mit sofortiger Wirkung zu
entbinden”, ohne ihn — der noch selbst zu dieser Sitzung eingeladen hatte — auch nur

- 52
zUu héren,

Der Prasident war den Landern wie dem Verwaltungsrat gegeniber zu autoritédr auf-
getreten.53 Er hatte zudem Riickhalt nur bei der Besatzungsmacht gesucht — Ubrigens

keineswegs zu deren Freude — und seine Position {iberschitzt.®* So gelang es ihm

~ auch nicht, die Militdrregierung zu einer Intervention zu bewegen. Sein Sturz war ein

SchluBstrich unter die Ara der Besatzungspolitik in puncto Beamtenausbildung. Er
erfolgte vier Tage nach Bildung der ersten Bundesregierung in Bonn. Schon seit Juni
hatten die Landesregierung von Rheinland-Pfalz und auch HaufBSmann den Gedanken
erwogen, im Hinblick auf Art. 130 GG die Akademie auf den Bund lbergehen zu

lassen, der Letztere sogar Anfang September ohne Absprache mit dem

‘Verwaltungsrat einen entsprechenden Antrag an die {noch gar nicht existierende)

Bundesregierung ges‘celit.55

. HauBBmann schied in Unfrieden aus Speyer. Er muRte sogar noch einen Rechtsstreit

um seine Versorgungsanspriiche fiihren. Im Marz 1951 beschlo der Verwaltungsrat,
ihn im Vorlesungsverzeichnis nicht mehr zu erwahnen. Verschieiernd hieR es im
Vor!esungsverieichnis des folgenden Semesters, der erste Rektor {!) sei nach Vollen-
dung des 70. Lebensjahrs ausgeschieden.’® Sein dabei in einem Satz umschriebenes

«Verdienst” um die Grindung der Akademie und die ,Entfaltung ihres Wirkungs-

“kreises” war rasch vergessen. 1957, zur Feier des zehnjdhrigen Bestehens der

Hochschule, wurden zwar Schmittlein und Iréne Giron eingeladen, nicht aber
HauBmann. Von seinem Tod im folgenden Jahr in Rottweil erfuhr man in Speyer erst

Monate spéter. Ein Kondolenzschreiben des Rektors Christian-Friedrich Menger vom

| 20. April 1959 beantwortete HauBmanns Witwe mit bitteren Vorwdirfen.
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iv. Die Umwandlung zur ,.echten” Hochschule

" Der neue, seit dem 24. September 1949 als Kandidat der Landesregierung vom

Verwaltungsrat bestatigte, aber zunachst kommissarisch amtierende Rektor Becker
entdeckte rasch, daf® die ,Geldmittel ... nahezu voilstandig fiir das gesamte Rech-
nungsjahr ausgegeben waren”. Infolgedessen mufdte er sein Amt mit ,Bittgdngen”
beginnen. Einige Monate spater {20, Ma&rz 1950} teilte er einem Kollegen lapidar mit:

-Die Zeit der willkdirlichen Honorarfestsetzung ist vortiber.”

Becker gelang es {,erste Aufgabe”), ,normale Beziehungen zu den Landerregierungen
und zur Bevdlkerung” herzustellen57, die Weiterexistenz der_Akademie Zu sichern und
ihre Anerkennung als eigensténdige wissenschaftliche Hochschule zu erreichen. Da
die Bundesminister des Innern und der Finanzen, trotz der von Speyer aus angeregten
Unterstlitzung durch Bayern, nicht bereit waren, die Speyerer Ausbildungsstétte -
wie nunmehr auch vom Verwaltungsrat gewdlnscht — auf den Bund zu (ibernehmen,
aktivierten Senat und Verwaltungsrat das Landerinteresse. Dabei kam ihnen zugute,
dafd einige Lander aulerhalb der franzésischen Zone ebenfalls neue Wege in der
Ausbildung des Beamtennachwuchses beschritten hatten. Positives Echo fanden

auch die Staatswissenschaftlichen Forthildungskurse: 1949 aliein finf, jeweils von

- T4tagiger Dauer.

Bei diesen Tagungen referierten auch Minister, Staatssekretére und leitende Beamte
mehrerer Lander. Sie lernten auf diese Weise die inzwischen entsprechend werbend

tatig gewordene Akademie kennen, die sich bereits im Vorlesungsverzeichnis des

" Wintersemesters 1949/50 als ,wissenschaftliche Hochschule” bezeichnete. So ge-

“lang auch mit dem bis dahin schérfsten Kritiker in der rheinland-pfélzischen Lan-

desregierung, Finanzminister Hans Hoffmann (SPD), eine ,volistandige Verséhnung”,

die durch Annahme einer Vortragseinladung besiegelt wurde.’®

Der entscheidende Durchbruch begann im November 1949. Vertreter von sechs
Landern lieen sich in Speyer von der dort geleisteten Arbeit im Rahmen einer féde-

ralistisch akzentuierten Ausbildung ,nur des besten Beamtennachwuchses” {Becker)

(lberzeugen. Den Ausschlag gab das Angebot, den Ausbildungsbediirfnissen der

Lander entgegenzukommen, also nicht nur das bisherige Lehrprogramm fir Regie-

rungsreferendare anzubieten. Bei dieser ersten, von der Regierung in Rheinland-Pfalz




14

unterstitzten ,Landerkanferenz” bekundeten Bayern, Hessen, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein ihr Interesse, sich an der Bildung eines ,Zweckverbandes” der
Lander oder an einer ahnlichen Konstruktion zu beteiligen. Hingegen verabschiedete

sich Wiirttemberg-Hohenzollern aus diesem Kreis."

Die Akademie, die sich der Referendarausbildung und einem Zusatzstudium fir
Justizassessoren offnete und im Wintersemester 1949/50 insgesamt 57 Horer aus
fanf La&ndern ausbildete, gewann in der eigenen Landesregierung nunmehr entschie-

dene Beflrworter. Dazu z8hlte kinftig auch Justiz- und Kultusminister Ado/f

Siisterhenn, der noch Anfang Dezember 1949 Becker — ohne Erfolg — ein Ordinariat

in Mainz angeboten hatte, um dann die Speyerer Ausbildungsstatte der dortigen

Universitét angliedern zu kénnen.>®

Nach Interveﬁtionen des Senats in verschiedenen Landeshauptstiddien stellte eine
entsprechend vorbereitete zweite ,L&nderkonferenz” im Februar 1950, jetzt auch mit
Vertretern des Bundes und des Deutschen Stidtetags, die Weichen in Richtung einer
(echten} Hochschule des Landes Rheinland-Pfalz unter Beteiligung anderer Lander.%°
Der Verwaltungsrat billigte den in Speyer ausgearbeiteten Entwurf eines Gesetzes zur
Ubgrnahme der Staatlichen Akademie durch das Land Rheinland-Pfalz und bat das
Sitzland, ihn zur Grundlage eines Gesetzes zu machen und der zu eine;r &chten

Hochschule” ausgestalteten Akademie®' das Promotionsrecht zu verleihen. Der

. Landtag verabschiedete das Gesetz Ende August 1950%?, das riickwirkend zum 1.

~ April in Kraft trat (aber ohne Promotionsrecht).63 Die Professoren wurden zu

Landesbeamten auf Lebenszeit ernannt. Der Haushaltsentwurf fiir dieses Jahr enthielt

Ausgaben in Héhe von 267.000,- DM.

Da es fiur Rheinland-Pfalz rechtlich nicht mdéglich war, das Besatzungskind zu Uber-

nehmen, wurde durch Verwaltungsabkommen die Hochschule far Verwaltungswis-

~senschaften Speyer als rechtsfahige Anstalt des &ffentlichen Rechts neu errichtet

und ,gemeinsam mit der Bundesrepublik Deutschland und den Landern Bayern,

‘Niedersachsen und Schleswig-Holstein geflihrt”, Sie trat gleichzeitig in die ,Rechte

und Verbindlichkeiten der Héheren Verwaltungsakademie” ein. Damit war die An-
erkennung als wissenschaftliche Hochschule erreicht und ihr neben der verwal-
tungswissenschaftlichen Ausbildung und Fortbildung die schon bisher betriebene

Forschung zugewiesen.
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Die einzigartige Verbindung von postuniversitirer und berufspraktischer Ausbildung
mit verwaltungswissenschaftlicher Forschung rettete das Speyerer ,Unikum®, das als

Ausbildungsstatte fir Regierungsreferendare nicht hétte ulberleben kénnen.®* Als

" Statussymbol erhielt der inzwischen gewd&hite erste Rektor Becker von Mini-

sterprésident Aftmeier eine Amitskette Uberreicht. Vom Promotionsrecht war keine

Rede.%®

Das Beratungsgremium Senat wurde zu einem BeschlulRorgan umgebildet, das bis

- 1852 fast wdchentlich tagte. Den Verwaltungsrat bildeten, unter rheinland-pfalzi-

schem Vorsitz, je ein Vertreter des Bundes und der beteiligten Lénder. In der Folge

~blieb trotz der natilirichen Spannung zwischen Verwaltungsrat und Senat das Be-

miihen vorherrschend, keine Entscheidung gegen den Willen des anderen Organs
durchzusetzen. 1953 traten Nordrhein-Westfalen und Bremen dem ein Jahr zuvor
geschlossenen Verwaltungsabkommen bei, 1955 Baden-Wirttemberg und Hamburg.
Komplikationen gab es mit Hessen, das erst 1958 dem Verwaltungsabkommen

beitrat, ein Jahr spiter das Saarland, 1961 West-Berlin.®®

Seit November 1949 bestand eine vorwiegend von Speyerer Biirgern gegriindete
»Vereinigung der Freunde und Fdrderer” der Akademie bzw. Hochschule. Sie hat
wesentlich dazu beigetragen, die postuniversitdare Ausbildungsstétte in Stadt und

Umgebung heimisch werden zu lassen.

V. Konsolidierung und Ausbau in den fiinfziger und sechziger Jahren

Die Hochschule wurde zunachst keineswegs von Referendaren Gberlaufen, der Tief-
punkt im Sommer 1949 — mit nur 43 Hoérern — allerdings bald (iberwunden. Von den
zundchst vorhandenen vier Lehrstiihlen waren semesterlang nur drei besetzt, und

neben drei a.o. Professoren 14 Honorarprofessoren bzw. Lehrbeauftragte tétig. Einige

~ von ihnen unterrichteten auch die 1950 bis 1955 im Akademiegebdude (mit Internat)

untergebrachten Anwarter des neuen Auswairtigen Dienstes der Bundesrepublik

Deutschland.®” Diese «Diplomatenschule” blieb jedoch von der Hochschule getrennt.

- Der Gedanke, einige Studenten aus dem westeurcpaischen Ausiand nach Speyer zu

holen, wurde ebensowenig realisiert wie derjenige, Ruhestandsbeamte des héheren

Dienstes zur Weiterbildung zuzulassen.®® Nach dem Auslaufen des Regieru'ngsrefe— :
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rendariats und der Ruckkehr der Lander zur juristischen Einheitsausbildung bildeten
deren R-ec':htsreferendare den Kern der neuen Hdohrerschaft. Bis zum Sommer 1954
stieg die Zahl der Studierenden kontinuterlich auf 170. Dieser Entwicklung fiel die
Weiterbildung von Aufstiegsbeamten zum Opfer. Hingegen wurden als Gasthérer

auch Absolventen nichtjuristischer Disziplinen zugelassen.

Als 1952 das Regierungsreferendariat endete, hatten von 157 Kandidaten 109 die
GroRe {Assessor-)Staatsprifung bestanden. Es waren zu 62 Prozent Juristen gewe-
sen, gefolgt von 15 Prozent Wirtschaftswissenschaftlern und nur einzelnen Vertretern

anderer Facher, aber zu 22 Prozent Beamte des gehobenen Dienstes. Die weitaus

'meisten Absolventen stammten aus Rheinland-Pfalz. Sie machten Uberdurch-

schnittlich erfolgreiche Karrieren.®® So erfiillte sich Albert Hesses Prophezeiung vom
4. August 1948 im Verwaltungsrat: ,Wir kdénnen garantieren, dal wir hier eine

Beamtenschaft produzieren, die uns jeder sofort abnimmt.”

Der Wandel in der Zusammensetzung der Hdorerschaft fihrte allerdings nicht dazu,
das Lehrangebot interdisziplinar zu erweitern. Verstéarkt wurden vielmehr Justizrecht
und dffentiiches Recht, wenn es darum ging, Lehrstiihle neu zu besetzen oder neu
einzurichten. Den Bezug zur Verwaltungspraxis vermittelte eine standig wachsende
Zahl von Honorarprofessoren und Lehrbeauftragten. Die Hérerzahlen stiegen bis
knapp 200 an, der Etat der Hochschule im Jahrzehnt nach 1950 von rund 300.000
DM auf 1,3 Millionen DM. Ab 1954 wurden an den damals sechs, seit 1962 acht
Lehrstihlen nach und nach Assistentenstellen eingerichtet, 1959 die zehn Jahre

zuvor gestrichene Stelle eines Verwaitungsleiters wieder bewilligt und besetzt.

Akademische Formen gewannen an Bedeutung. Zum zehnjihrigen Bestehen 1957
erhielten erstmals einige Persodnlichkeiten die Wirde eines Ehrensenators: Mini-
sterprasident Peter Aftmeier, der Speyerer Oberblrgermeister Dr. Paulus Skopp und
das Vorstandsmitglied der BASF Dr. Wolfgang Heintzeler. Bis zu diesem Zeitpunkt
waren in Speyer 1.762 Referendare ausgebildet und etwa 4.000 fortgebildet worden.

Nachdem die Hochschule bereits Amtskette, Wappen und Siegel besalk, wurden ab

Sommer 1959 die Semester feierlich eréffnet’®, mit Musik und Einzug des Lehr-

kérpers in Talaren; der Rektor erhielt.den Titel ,Magnifizenz”,

- Die wichtigste Entscheidung dieser Jahre war die fir einen dri‘ﬁglich gewordenen

‘Neubau. Die von der Stadt Speyer angebotenen Grundstiicke erschienen dem Senat
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jedoch so wenig akzeptabel, daR es zu einem o&ffentlich ausgetragenen Streit kam. Er
eskalierte derart, dalR der Senat an einen Umzug in das 26 km entfernte Neustadt
a.d. Haardt dacﬁte, aber von der Staatskanzlei in Mainz rasch wieder auf den Boden
der Realitat zurilqueholt wurde. Erst das schlieBlich angebotene 20.000 m? groRe
Grundstiick — auf dem sich die Hochschule heute befindet - gefiel. Den Zuschlag
zum Bau, berechnet auf eine Kapazitat far 250 Haorer, erhielt der renommierte Miin-
chener Architekt Sep Ruf. Er lieR sich durch vorgegebene Haushaltsansatze wenig
beeindrucken. Die Folgé waren_Abstriche beim Material und bei der Bauweise sowie
eine Verkleinerung des Wohnheims. Die Regendurchlédssigkeit der Flachdécher zeigte

sich erst spater.

- Als jedoch der 4,5-Millionen-DM-Neubau am 14. September 1960 von Minister-

prasident Afltmejer (ibergeben Werden konnte, war die allgemeine Freude so grof3 wie
Rang und Zahl der Ehrengéste: an ihrer Spitze Bundesprasident Heinrich Ldbke, die
Innenminister aller. Bundeslander und 18 Universitdtsrektoren. Die Festansprachen
nahmen kein Ende. Dabei umschrieb der Rektor die franzdsische Grindung nur mit
dem Halbsatz, der ,AnstoR” sei ,von aulen” gekommen;?1 der Mainzer
Ministerprésident {berging seine frihere, alles andere als akademiefreundliche
Haltung. Die noch nicht einmal zehn Jahre zurlickliegende Existenzkrise der Hoch-
schule war so weit verdrangt, daR Rektor Reinhard Schaeder die doppeldeutige
Hoffnung aussprach, der Hochschule mdge auch kinftig ,alle Massenhaftigkeit”

fernbleiben. Massenhaft hingegen war das Echo der bis dahin in Speyer ausgebildeten

~ 2.961 Horer. Auf die Einladung zu einer gleichzeitigen ,lLehrtagung ehemaliger

Referendare” reagierten mehr als 1.100 von ihnen positiv. Wegen des Platzmangels

im Wohnheim konnten allerdings nur 100 Auserwiéhlte kommen.

Die so glanzvoll begangene Feier schien Senat und Verwaltungsrat eine giinstige
Gelegenheit zu sein, der Hochschule das Habilitationsrecht zu verschaffen, und zwar
durch die ‘Vergabe einer Venia fir ,rechtliche und wirtschaftliche Staatswis-
senschaft”. Die Landesregierung hatte im Juli 1960 auch eine entsprechende
Rechtsverordnung als ,Morgengabe” zur Einweihung des Neubaus verabschiedet, der
Senat jedoch, in realistischer Einschétzung der erforderliéhen Akzeptanz, Wert darauf
gelegt, vor deren Inkrafttreten das Plazet der Westdeutschen Rektorenkonferenz
{WRK) zu erreichen. Es verzdgerte sich, da die Rechts- und Wirtschaftswissenschaft-

liche Fakultat der Universitat Mainz dagegen c»pponierte.—'r2 '

-
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Der Weg wurde erst frei, als sich nach einem zustimmenden Votum des zusidndigen
Lédnderausschusses der WRK die Hochschule im August 1961 bereit erklarte, ange-

sichts der Zusammensetzung thres Lehrkérpers die Venia nur flir das Gebiet des

.Offentlichen Rechts und der Verwaltungslehre zu verleihen, und gleichzeitig darauf

verzichtete, auch das Promotionsrecht anzustreben. Daraufhin erhielt die Hochschsule

am 2. Oktober 1961 das Recht, ,Privatdozenten zuzulassen®.”® Aber erst am 22, Juli

"1963 verabschiedete der Senat eine Habili’ca’cionsordnung.M Der erste daraufhin —

nach miBlungenen Versuchen anderer Kandidaten - kreierte Privatdozent war 1968
Frido Wagener. - |Ihm folgten Klaus Kénig und Heinrich Siedentopf. Alie drei
Verwaltungswissenschaftier wurden einige Jahre spéater an die Hochschule berufen.
Seit 1975, nachdem der LehrkGrper erheblich ausgeweitet worden war, ist eine

Habilitation in ,jedem ausreichend vertretenen Fach” mdglich.

- Das Interesse an der Erlangung des Promotionsrechts wuchs in dem Mafle, in dem

sich der Lehrkdrper sowie die Zahl der Assistenten und die der Referenten in dem
inzwischen errichteten Forschungsinstitut der Hochschule vergroRerten. Entspre-
chende Flhlungnahmen bei der Westdeutschen Rektorenkonferenz trafen jedoch
erneut auf Widerstande vor allem der Mainzer Universitat. Uberlegungen seit Mitte
der sechziger Jahre, mit benachbarten Universitaten, in erster Linie mit der Rechts-
und Staatswissenschaftlichen Fakultdt der Universitat Saarbriicken, durch die gegen-

seitige Ubernahme von Lehrveranstaltungen gemeinsame Promotionsverfahren in die

'_Wege zu leiten, flhrten nicht zum Ziel. Erst in einer nach 1968 verdnderten

hochschulpolitischen Landschaft {und nach einem bereits beschlossenen weiteren

Ausbau der Lehrstihle} stimmte die WRK 1870 zu.”®

Daflir hatte die Hochschule ein zweisemestriges ‘Studium {mit dem Nachweis vorge-

schriebener Leistungen) zugestanden und anstelle der Verleihung des Dr. iur. einen

bis dahin in der Bundesrepublik nicht bekannten Doktor der Verwaltungswissen-
schaften (Dr. rer.publ.}) eingefihrt. Die auf der Grundlage einer Landesverordnung
Gber das Promotionsrecht vom 10. November 1970 vom Senat erarbeitete Promo-
tionsordnung wurde am 1. April 1971 erlassen.’® Der neue akademische Grad, nach
dem Vorbild der Handelshochschule St. Gallen, akzentuierte gleichzeitig die
inzwischen erfolgte Offnung der Hochschule in Richtung Verwaltungs- und Sozi-

alwissenschaften. Nach 23 Promotionen (seit Mai 1973) wurde 1979 die erste Eh-

‘rendoktorwiirde verliehen, und zwar an den Prasidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit
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Josef Stingl.77 Ihm folgte fanf Jahre spater Bundesprasident a.D. Professor Dr. Kar/

Carstens.”®

VI Errichtung und Ausbau eines eigenen Forschungsinstituts

Mit dem Habilitations- und Promotionsrecht sowie mit der Aufnahme der Hochschule
in die Woestdeutsche Rektorenkonferenz war 1971 die Akzep.téjnz in der Wis-
senschaftslandschaft der Bundesrepublik Deutschland erreicht. Als neues Ziel wurde
ein selbstandiges Forschungsinstitut anvisiert, das auch Wilnschen aus der
Verwaltung entsprach, ihre Arbeit wissenschaftlich zu unterstiitzen. Der Plan eines
verwaltungswissenschaftlichen Periodikums hatte sich nicht realisieren lassen. Drei
bereits 1950 intern gebildete Institute fir Rechtswissenschaften, Wirtschaftswis-
senschaften sowie Soziclogie und Geschichte dienten vor allem dem Ziel, auf diesem
Umweg Assistentenstellen zu erhalten. Der Senat griff 1956 AnstéRe von der neuge-
griindeten Deutschen Sektion des Internationalen Instituts fir Verwaltungswissen-
schaften nur halbherzig auf, da Uber die Zuordnung der Mitarbeiter eines eigenen For-
schungsinstituts zu einzelnen Lehrstihlen keine Einigkeit erreicht werden konnte,
Bedenken gegen Auftragsforschung bestanden und eine Férderung durch den Bund

auf verfassungsrechtliche Bedenken traf.”®

Erst Anfang 1962 gelang es, hochschulintern - durch Zusammenfassung der For-
schungsassistenten-Stellen - ein ,Institut fir Forschung und Information” zu errich-
ten. Dald dessen Start trotz der wenig effizienten Leitung durch einen koliegialen
Institutsvorstand erfolgreich verlief, war vor allem zwei Mitarbeitern zu verdanken:
Niklas Luhmann und Roman Schnur (beide Jahrgang 1927), die den Verwaltuﬁgswis-
senschaften wesentliche Impulse vermittelten. Die Konzeption dieses Instituts (29

Seiten) hatte Regierungsrat Schnur im Oktober 1961 ausgearbeitet.

" Das durch ErlaR des Ministerprasidenten von Rheinland-Pfalz vom 31. Januar 1965

errichtete ,Forschungsinstitut der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften

Spe\,rer"80

l6ste allerdings weder das Problem einer eigenstindigen Leitung — da der
Rektor Geschaftsfihrender Direktor des Instituts blieb — noch das der Zuordnung der
Referenten bzw. Projekte zu einzelnen Lehrstihlen bzw. zum Senat. Die weiterhin

praktizierte ,Ein-Mann-Forschung” in der Verantwortung einzelner lLehrstuhlinhaber

(,Besitzstandswahrung”} erbrachte beachtliche Pubiik_ationenm, verhinderte jedoch,
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auch durch das Fehlen eines gesonderten Institutsetats und -gebdudes, die Arbeit an
interdisziplihér angelegten Verbﬁndpfojekten. Eine Verbes‘éerung bedeufeten das
1970 vom Senat beschlossene Organisationsstatut und Forschungsprogramm.
_ Allerdings erhielt das [nstitut noch nicht den von seinen Initiatoren fiir notwendig
gehaltenen ,hdheren Grad von Eigensidndigkeit” im Senat.?? Nach seiner 1971
erfolgten Berufung an die Hochschule wurde der Verwaltungswissenschaftler Frido

Wagener die treibende Kraft fir eine Neuorganisation des Forschungsinsti‘cuts.33

Da sich inzwischen der Bund zur Halfte an der Finanzierung von L&nderaufgaben
'beteiligte {,Mischfinanzierung”), gelang es 1975, das Forschungsinstitut in das
Hochschulbau-Forderungsprogramm des Bundes einzubeziehen. Bereits ein Jahr
spater {(31. Mai 1976) wurde das ,Forschungsinstitut fir éffentliche Verwaltung be/
der Hochschule flir Verwaltungswissenschaften Speyer” durch Verordnung des
- Ministerprasidenten von Rheinland-Pfalz als nichtrechtsfdhige Anstalt des éffentlichen
Rechts errichtet, 1977 eine Institutsordnung verabschiedet.?* Die Leitung des
Instituts, dem alle Lehrstuhlinhaber der Hochschule beitraten, {ibernahm Wagener als
Geschéftsfiihrender Direktor (bis 1984). Das Landesgesetz {iber die Hochschule vom
21. Juli 1978 schuf dann auch die gesetzliche Grundlage.r’;5 Der 1978 begonnene
Aufbau  einer ,,Dokumentationsleitstelle- Verwaltung” (Informations-  und
Dokumentations-Projekt) wurde bald wieder eingestellt. Der Etat des Instituts ist von
seinerzeit etwa 2 Miillionen DM inzwischen kontinuierlich gestiegen, die Zahl der
Wissenschaftlichen Referenten - eingeschlossen abgeordnete Beamte und mit
Drittmitteln finanzierte Zeitmitarbeiter ~ auf mehr als 20. Am 29. Juni 1984 konnte

das inzwischen errichtete eigene Institutsgebdude eingeweiht werden.

Geschaftsfihrender Direktor 1984-1988 war Car/ Béhret und 1988-1896 Willi Bld-
.mel,' seitdem ist es Klaus Kénig. 1891 trat das Institut der Arbeitsgemeinschaft For-
schungseinrichtungen Blaue Liste bei (1995: Wissenschaftsgemeinschaft Biaue
Liste}). Seit 1991/92 sind auch die finf neuen Lander Mitglied des von Vertretern der
- Lander und des Bundés gebildeten Ins’citu‘csverwaltungsrats.86 Dessen Vorsitzender ist
seit 1992 nicht mehr der jeweilige Chef der Staatskanzlei in Mainz, sondern der
rheinland-pfalzische Wissenschaftsminister Professor Dr. Jdrgen Zdliner. Seit 1994
besteht ein Wissenschaftlicher Beirat mit auswaértigen {und ausléandischen) Experten

{Vorsitz: Professor Dr. Gerd Roellecke, Mannheim). Die e_rfoigreiche Arbeit des
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instituts spiegelt sich in der Fille der von ihm veranstalteten Tagungen und der

veroffentlichten Projekie.

Vil. Das Vordringen der Verwaltungs- und Sozialwissenschaften seit 1969/70

Die 1952 einsetzende Konsolidierung der Hochschule bestétigte sich auch darin, daB
die Zahl der Hérer anstieg. Nachdem im SS 1955 erstmals mehr als 200 nach Speyer
gekommen waren, hielt der Senat im SS 1957 fUr maximal 220 ein sinnvolles
Studium fiir méglich. Diese GréRBe wurde nach der schon erwahnten Errichtung dles
Neubaus (1960) (berschritten. Mit den im S5 1864 eingeschriebenen 305 Hdrern
war erstmals eine Zahl erreicht, die erst Anfang der 70er Jahre — zunachst allerdings
nur-kurzzeitig — weiter anstieg. Rechtsreferendare stellten weiterhin das mit Abstand
grofdte und ,dankbarste” Kontingent. Seit dem WS 1956/57 waren jedoch'auch
einige Postreferendare, seit dem WS '1961/62 zuséatzlich Wirtschaftsreferendare des

Bundes und einiger LAnder sténdige Hérer.

Bis Ende der 60er Jahre wurde der kleine Lehrkérper nur geringfiigig erweitert. Zu

‘den vier Ordinarien (Becker, Geh{en, Hesse, SiR) waren 19561 ein finfter {Arnold

Kdtigen, otfentliches Recht) und 1953 ein weiterer fir Volkswirtschaftslehre
(Reinhard Schaeder) hinzugekommen. Mit einer Reihe von Berufungen wurde dann die
offentlich-rechtliche Kompetehz der Hochschule weiter verstérkt: Hubert Gorg
(1953), Christian-Friedrich Menger (1955}, Carl Hermann Ule (1955)%” und Gustav-
Adolf Bulla (1955, Arbeits- und Sozialrecht, a.o. Professor seit 1952), Hartwig Bliick
iVﬁlkerrecht, ‘Wirtschaftsverwaltungsrecht, 1957), Franz Mayer (1961) und als
dessen Nachfolger Franz Kndpfle {1967}. Der bereits seit dem WS 1947 in Speyer
tatige Historiker Georg Smolka, seit 1954 a.o. Professor fir neuere politische
Geschichte, wurde 1960 personlicher Ordinarius und 1962 Inhaber des inzwischen
8 1962 Ubernahm der Schweizer
Verwaltungsbeamte und Privatdozent Hans Ryffel in der Nachfolge von Arnold Gehlen

den Lehrstuhl fiir Rechts- und Sozialphilosophie, Scziologie.89

1962 gelang es, den bereits ein Jahr lang als Gastprofessor lehrenden, international

angesehenen Verwaltungswissenschaftler Fritz Morstein Marx - der 1933 in die USA
emigriert war — trotz seines Alters (Jahrgang 19800) an Speyer zu binden. Bis 1968

wirkte er als Ordinarius fir vergleichende Verwaltungswissenschaft und 6ffentliches
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Recht. Da er vor 1933 in der Hamburger Kommunalverwaltung und 1942-1960,
wihrend seiner Emigrationszeit in den USA, in der Bundesverwaltung in Washington
gearbeitet hatte, verstarkte er den gerade von den Landerverwaltungen gewiinschten
Praxisbezug des Speyer—Semesters.90 Sein Nachfolger — nachdem WNikfas Luhmann
abgelehnt hatte — wurde Roman Schnur (1927-1996). Von einer wchsenden Zahl
ausgewiesener ,Praktiker” der Verwaltung und der Justiz, die als Lehrbeauftragte
tatig waren, konnte die Hochschule in der Folge eine Reihe durch Ernennung zum

Honaorarprofessor auf Dauer gewinnen.91

In der zweiten Halfte der 60er Jahre sah sich die Hochschule gleichzeitig vieiféltigen
neuen Anforderungen aus dem politischen Raum gegenilber. So dachte die Lan-
desregierung an die Grindung einer Universitdt in der Vorderpfalz, der dann die
Speyerer Ausbildungsstétte — wie der Wissenschaftsrat empfohlen hatte - als Fach-
bereich angegliedert werden kénnte.?? Das Kultus'ministerium in Mainz, seit 1967 von
Bernhard Vogel {CDU) geleitet, zeigte Interesse daran, die Hochschule aus der
Dienstaufsicht der Staatskanziei in ihr Ressort zu Uberfiilhren, nachdem frithere
Uberlegungen ad acta gelegt waren, die Hochschule ,zu einer Art Annex der Uni-

versitat Heidelberg auszugestalten”.93

Unsicherheiten anderer Art ergaben sich aus der 1969/70 bundesweit verkiirzten
Referendarzeit auf 21 Monate, auch wenn dann eine Anderung des Deutschen
Richtergesetzes vom 10. September 1971°* ein bis zu dreimonatiges Studium in
Speyer zulie3. Dafdr allerdings mufdte das Wintersemester kiinftig um einen Monat
verkiirzt werden. Dennoch sanken die Hdorerzahlen drastisch. Gleichwohl hielt der
Senat an der postuniversitiren Zielsetzung ebenso fest wie an der Konzentration auf
das einsemestrige Ergénzungsstudium fir Rechtsreferendare. Das war auch deswe-
gen moglich, weil inzwischen die von den Landern gewdlinschte herufsbegleitende
Fort- und Weiterbildung der héheren Beamten als neue Aufgabe in das Lehrangebot
integriert worden war. Daflr war die Landesregierung, die der Fortbildung hohen

Stellenwert zUmaB,xbereit, der Hochschule neue Lehrstiihle aufderhalb der rechtswis-

- senschaftlichen Disziplinen zu bewilligen.

Zu einer starkeren Offnung zugunsten der Verwaltungs-, Wirtschafts- und Sozial-
“wissenschaften forderte der Verwaltungsrat in seiner Sitzung am 16. Oktober 1969
~in Mainz — in Anwesenheit des seit Mai dieses Jahres amtierenden Ministerprési-

‘denten Dr. He/lmut Kohl - den Senat eigens auf. Dabei ging der Ministerpréasident —
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wie sich zeigen sollte, zu Recht — davon aus, dal® ,zur Zeit die Aussicht, erstklassige
Leute fiir die Hochschule zu gewinnen, auferordentlich glinstig” sei. {Gemeint war:
angesichts der damaligen Studentenrevolution an einigen Massenuniversitéten),
Gleichzeitig gab der CDU-Politiker seiner Hoffnung Ausdruck, daf? ,man noch einmal
dazu kommen kénne, dal die Personalchefs ein Diplom der Speyerer Hochschule

besonders beachteten”.

in der Tat gelang es, innerhalb der nachsten Jahre eine ,explosive Ausweitung” der
Lehrstiihle — wie' es der zum WS 1969 von West-Berlin nach Speyer gewechselte
Staatsrechtler Roman Hefzog in seinem Rechenschaftsbericht am 29. Nov'ember
1972 Uber das Rektoratsjahr 1971/72 umschrieb — zu erreichen und bereits ausge-

. . . . 85
wiesene wie vielversprechende jiingere Wissenschaftler nach Speyer zu hoien.™ Den

" nach der Emeritierung von Georg Smolka {(1968) vakanten Lehrstuhl fiir neuere Ge-

. schichte, mit einem neuen Schwerpunkt ,Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte”,

tbernahm 1970 der von Wirzburg kommende Historiker Rudelf Morsey. Die inzwi-
schen vorhandenen drei Lehrstihle fiir Verwaltungswissenschaft wurden in rascher

Folge mit drei an der Hochschule habilitierten Juristen besetzt: 1971 mit Frido Wa-

- gener (angewandte Verwaltungswissenschaft), 1972 mit Klaus Kdnig {mit theore-

tischem Schwerpunkt) und 1973 mit Heinrich Siedentopf (international vergleichend).

Mit der Besetzung des neugeschaffenen Lehrstuhls fiir Organisationssoziologie durch
Renate Mayntz-Trier {1971}, West-Berlin, gelangte erstmals eine Frau in das Pro-
fessorenkollegium. Sie hielt es allerdings nur zwei Jahre lang in Speyer aus. 1972
Ubernahm der ebenfalls aus West-Berlin kommende Staatsrechtler Helmut Quaritsch

— nach der Emeritierung von Car/ Hermann Ule — den Lehrstuhl fir Staatsrecht und

~ Staatslehre, und Detlef Merten, ein weiterer ,Berliner”, in der Nachfoige des nach

'Augsburg Ubergewechselten Franz Kndpfle einen Lehrstuhl fur 6ffentliches Recht mit

einem Schwerpunkt Sozialrecht.

Ebenfalls noch 1972 konnten auch zwei neugeschaffene Lehrstihle fir Wirtschaftli-

-che Staatswissenschaften besetzt werden, einer {mit einem Schwerpunkt Betriebs-

-wirtschaftslehre) mit Peter Eichhorn aus Minster, dem bis dahin jiingsten Ordinarius

in Speyer {Jahrgang _‘1939), der zweite, mit dem Schwerpunkt allgemeine

Volkswirtschaftslehré; .mit Dieter Duwendag aus Koln.
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1973 Ubernahm dann Gdnter Pittner aus Frankfurt in der Nachfolge des emeritierten
Erich Becker einen Lehrstuhl fir &ffentliches Recht mit einem Schwerpunkt
Kommunalrecht. Ein Jahr spater wurde die ,Politik” aus der bisherigen Verbindung
mit dem Ordinariat fir Staatslehre (bis 1972: Roman Herzog) gelést und ein
neugeschaffener Lehrstuhl fir poiitische Wissenschaften mit dem Schwerpunkt
Innenpolitik mit Car/ Béhret, erneut einem Berliner Zuzug, besetzt. Die Nachfolge Her-
zogs im Bereich des 6ffentlichen Rechts, mit dem Schwerpunkt Verwaltungsrecht,
Ubernahm Willi Blimel aus Bielefeld (vorher ebenfalls West-Berlin}. 1976 erhielt der
Betriebswissenschaftler Heinrich Reinermann (Mannheim) einen neugeschaffenen
Lehrstuhl fiir guantitative Methoden und elektronische Datenverarbeitung, den er seit

1974 bereits betreut hatte, und spéter in ,,Verwaltungsinformatik” prazisierte.

Die Gewinnung.des Hamburger Finanzwissenschaftlers Konrad Littmann {(1975) als

- Nachfolger des emeritierten Reinhard Schaeder und des West-Berliner Soziologen

Helmut Klages (in der Nachfolge von Renate Mayntz-Trier) bildete dann den AbschluR
dieser ungewdhnlichen Expansionsphase der Hochschule. Innerhalb von sechs Jahren
waren acht vakante Lehrstihle wieder- und sechs neugeschaffene erstmals besetzt

worden.
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VIII.  Neustrukturierung des Lehrprogramms und Beginn der Fortbildungsaktivitaten

Im Zusammenhang dieser personellen Umstrukturierung verabschiedete der Senat im
WS 1970/71 ein neugestaltetes breitgefichertes Lehrangebot auf der Grundlage
eines neuen verwaltungswissenschaftlichen Selbstversténdnisses und praéfnatischen

Erkenntnisziels.?® Es war kinftig im Vorlesungsverzeichnis {seit dem S5 1971) nicht

“mehr nach der Art der Lehrveranstaltungen (Vorlesungen, Arbeitsgemeinschaften,

Ubungen) gegliedert, sondern fachertibergreifend in vier Stoffgruppen unterteilt: 1.
Rechtswissenschaft, 2. Verwaltungslehre f{ab WS 1973/74: Verwal-
tungswissenschaft), 3. Wirtschaftswissenschaft {ab WS 1873/74: Wirtschaftswis-
senschaften), - 4. Geschichte, Rechts- und Sozialphilosophie, Soziologie sowie
Staatslehre und Politikwissenschaft {ab SS 1975: Geschichte, Rechts- und Sozial-

philosophie, Soziologie und Politikwissenschaft, seit SS 1980: Sozialwissenschaft,

Geschichte).

Innerhalb der einzelnen Stoffgruppen war jeweils neben einem Kernprogramm mit

festgelegten Lehrveranstaltungen ein Erg&nzungsprogramm ausgewiesen. Hinzu

~ kamen Angebote fiir Sprachkurse und {ab SS 1978} Rhetorik-Ubungen. Die Zahl der

Vorlesungen wurde auf Betreiben der Hérerschaft — die sich zur Durchsetzung dieser
Forderung vor allem im SS 1971 auch der damals an den Massenuniversititen
Gblichen Pressionen (,Streiks”) bediente - weiter verringert, daflir die Zahl
mitarbeitsintensiver Seminare erhdht. Deren Leitung blieb seitdem den Professoren

der Hochschule sowie habilitierten Dozenten vorbehalten.

Uber Semester hin strittig war die bisherige Form der linderbezogenen Arbeitsge-
meinséhaften fir Rechtsreferendare, die als verwaltunésrechtliche AGs ausgeWiesen,
in der Praxis jedoch Uberwiegend justizrechtlich ausgerichtet waren. Auf sie legte der
Verwaltungsrat besonderen Wert. An deren Stelie traten ab WS 1972/73
neuumschriebene, projektbezogene verwaltungswissenschaftliche Arbeitsgemein-

schaften. In ihnen sollte jeweils ein konkretes Verwaltungsproblem oder Gesetzes-

- vorhaben durch die Analyse des Entscheidungsprozesses, und zwar in Form grup-

penbezogener (Planspiel}Arbeit, behandeit bzw. nachvollzogen werden. Dabei muf3te
jedoch die individuelle Leistung des einzelnen Teilnehmers erkennbar bleiben. Die
meisten dieser neuen Arbeitsgemeinschaften leiteten kiinftig Verwaltungspraktiker
aus verschiedenen Landern und aus alien Bereichen der Verwaltung. Diese ,Projekt-

AGs” wurden in der Folge zu einem Markenzeichen der Hbchschuie. Daflr traten die
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von der Horerschaft Uberwiegend abgelehnten dffentlich-rechtlichen
Pflichtklausurenkurse fir einige Jahre in den Hintergrund bzw. gingen in die Ver-

antwortung der einzelnen Landerverwaltungen (ber.

Die .miindigen Referendare” - wie sie. sich damals gern bezeichnéten — erreichten
durch ,unzulédssigen Druck” {so Hartmut Bilck am 21. Mai 1971 im Senat, ahniich
Carl Hermann Uleg) auch eine Reduzierung anderer Leistungen. So wurde ab §5 1972,
nachdem die Pflichtstundenzahl der Hérer (ca. 20} — an deren Fixierung den Landern
gelegen war - bereits vermindert worden war, die Zahl der Leistungsnachweise (seit
1961: drei} verringert. Von den nunmehr verlangten zwei ,Scheinen” mufite einer in
einem wissenschaftlich orientierten Seminar, der andere in einer projektbezogenen
Arbeitsgemeinschaft (mit jeweils maximal 20 Teilnehmern) erworben werden.
Schliefdlich trat an die Stelle der bisherigen Gesamtnote (ber den Ausbildungserfolg
im  Speyer-Semester ein nicht bewertetes Sémesterzeugnis. Aus der

unterschiedlichen Gewichtung dieses Nachweises, der seit 1970 in mehreren Léndern

~ in die Gesamtnote fiir das zweite Staatsexamen einfloR, entstanden Uber einige

‘Semester hin Schwierigkeiten, da es den Referendaren um die Erlangung einer

méglichst ,guten” Benotung ging.97 Eine andere ,Ungleichbehandlung” der
Horerschaft ergab sich, Ober viele Jahre hin, dadurch, da® die seit 1970 von der

Bundesanstalt far Arbeit nach Speyer entsandten Verwaltungsrate z.A. bzw.

‘Angestellten — zeitweise (ber 50 - keine Leistungsnachweise der Hochschule

bendtigten. Daraus entstanden allerdings keine Schwierigkeiten.

Die Neustrukturierung des lLehrprogramms wie die Verringerung von Leistungsan-
forderungen fielen in eine Zeit, in der die Hochschule ihre ,Attraktion” durch die

schon erwihnte "Ausweitung der Zah! ihrer Lehrstiihle erhdhen und eine Reihe bereits

" ausgewiesener Wissenschaftler gewinnen konnte. Aber weder die personelie Ver-

besserung noch die Reduzierung bisheriger Pflichtleistungen vermochten den Rick-
gang der Hdérerzahlen aufzuhatten. Deren niedrigster Stand war im 58 1973 mit 117

erreicht. Die Rechtsreferendare mieden angesichts der verkirzten Ausbildungszeit das

- »Speyer-Semester”, weil es ihnen nicht gentigend examenshezogen erschien. Zudem
. hatte Rheinland-Pfalz 1970 die bis dahin praktizierte Pflichtabordnung von

- Rechtsreferendaren nach Speyer aufgegeben. In anderen Lindern war ihnen das

Erg"énzungsstudium nur noch wiahrend der Wahlstation maglich, die in der Regel

unmittelbar der Vorbereitung auf das zweite Staatsexamen diente.
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Auch die Aufnahme examensrelevanter Ubungen in den Lehrplan und die Verlegung
des Sommersemester-Beginns, ab 1975, auf den 1. statt bisher 15. Mai - der besser
in den Ausbildqngsrhythmus paflite — brachte noch keine Veranderung. Erst nachdem
neue Ausbildungsordnungen der bzw. zunachst einzelner Lénder wieder eine
Anrechnung des ,Speyer-Semesters” auf die Verwaltungsstation erlaubten, veran-
derte sich die Situation. Im WS 1875/76 waren wieder mehr als 200 Hdérer einge-
schrieben, eine Zahi, die dann einige Jahre lang etwa konstant blieb. Dazu trugen
auch die bis zu 50 Studierenden bei — {iberwiegend keine Juristen -, die ein 1976

neu eingeflihrtes ‘einjdhriges Aufbaustudium absolvierten.

Seit 1971 besitzt die seit 1968 geplante berufshegleitende Fortbildung einen festen
Platz im Ausbildungsprogrémm der Hochschule. Nach einigem Experimentieren - bei
Verzicht auf eine ,Elite-Konzeption” und auf eine vorlbergehend erwogene
Zusammenarbeit mit der Universitdt Mannheim — gelang es, fir Beamte der Ein-
gangsstufe einiger Lander und seit 1972 dann vor allem fir solche der ,mittleren
FGhrungsebene” getrennte standardisierte Programme zu entwickeln. Sie fanden
Anklang und wurden wiederholt, in Kontakt mit den Entsendebehérden, angepalit
bzw. weiterentwickelt, die anspruchsvolilen ,Eingangsseminare” viele Jahre von Car/

Béhret betreut.

Die fiir die "mittlere Fihrungsebene" zundchst entwickelten, jeweils vier einw&chigen
Kurse innerhalb von zwei Jahren (l. Perspektiven der offentlichen Verwaltung, Il.

Personalverwaltung und Personalflihrung, Ill. Organisation, Planung und Informations-

'technologie, V. Finanzen und Wirtschaft) wurden 1992 auf ein Dreiwochen-Pensum

verklrzt (I. Entwicklungsperspektiven der &ffentlichen Verwaltung, Il. Bin-

nenstrukturen der &ffentlichen Verwaltung, Ill. Finanzen und Wirtschaft). Als vierten

~ Block {,3 plus 17} konnten die Teilnehmer eine der von der Hochschule regelmafig

angebotenen Sonderveranstaltungen wahien.

Die FUhrungsseminare — von denen stets zwei mit jeweils ca. 25 Teilnehmern ne-

beneinander liefen —, die zweimal im Jahr begannen, leiteten jeweils Professoren der

Hochschule. Referenten aus allen Bereichen der Verwaltung stellten den von den
Teilnehmern vornehmlich gewiinschten ,Praxisbezug” her. Eine von Anfang an durch-

geflhrte Fragebogen-Bewertung durch die Kursteilnehmer ergab i{iber 25 Jahre hin

" eine durchgehend hohe Akzeptanz. Dabei blieb eine strukturelle Problematik der

Kursgestaltung bestehen; denn auf Grund ihrer unterschiedlichen Vorbildung und

e
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Berufstatigkeit kamen die Teilnehmer -~ aus allen Zweigen der Verwaltung — mit
entsprechend unterschiedlichen Erwartungen nach Speyer. Andererseits machte
gerade diese "Mischung" den besonderen Reiz dieser Veranstaltungen aus. Seit
Anfang der achtziger Jahre ist die Hochschule auch an den damals be’grt‘.’mdretern
Fortbildungsaktivitaten der Vereinigung der Hochschulkanzler beteiligt. Seit .... leitet

Heinrich Reinermann die regelméRigen Speyerer Seminare fir Biro- und In-

. formationstechnologie in der éffentlichen Verwaltung {SpeBit), deren 12. im Herbst

1996 stattfand. Ab 1997 tritt anstelie der ,3 plus 1”-Standardkurse ein verandertes,
mehr themen- bzw. aktionsfeldbezogenes Fortbildungsangebot, das der Verwal-

tungspsychologe Rudolf Fisch entwickelt hat.®

Die seit 1947 veranstalt.eten, jeweils zwei- bis dreitdgigen Staatswissenschaftlichen
Fortbildungstagungen im Frihjahr behielten ihren hohen Stellenwert. Sie flihrten
teilweise mehr als 500 Teilnehmer nach Speyer. Die seit 1973 in den Herbstwochen
jeden Jahres stattfindenden verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagungen bzw.

Sonderseminare zielten auf geschlossene Teilnehmerkreise, ebenso fachspezifisch

. akzenmierte Sonderseminare.”® Auf diese Weise ist die Hochschule seit Jahrzehnten

elf Monate des Jahres ,in Betrieb”. Uber den Lehrkérper und {iber das aufgeféacherte

multidisziplindre Lehrangebot informiert das Vorlesungsverzeichnis, das inzwischen

- {8S 1996) einen Umfang von 77 Seiten {SS 1976 noch 31 Seiten) erreicht hat.

1X. Die Sicherung der Eigenstandigkeit durch das Landesgesetz von 1978

In den Umbruchjahren von 1969 bis 1972 — in denen die Hochschule expandierte, ein
neues Lehrprogramm einfihrte, bisherige Pflichtleistungen fiir Rechtsreferendare
reduzierte und die Fortbildung der hdheren Beamten zu einer neuen Aufgabe machte
- suchte sich der Senat (ber die Zukunft der Hochschule in Form eines
~Entwicklungsplans” Klarheit zu verschaffen. Es ging darum, der in schnellem Wandel

befindlichen Institution durch LAangerfristige Festlegungen” eine ,ausgewogene und

100 per Entwicklungsplan

bedarfsgerechte Gesamtentwicklung” zu gewéhrleistén.
diente auch dem Ziel, ,Speyer” in das neue Programm der Hochschuibauférderung
des Bundes und der Lander einzubeziehen. Unter Leitung des Ver-
waltungswissenschaftlers Frido Wagener - der in Disseldorf das ,Nordrhein-West-

falen-Programm 1975” konzipiert hatte — erarbeitete eine Kommission unter Betei-
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_ ligung von Vertretern des Mittelbaus und der Horer einen ,Entwicklungsplan” bis

1978.

Er wurde nach zahlreichen, teilweise kontroversen Beratungen der Kommission wie
-anschlieBend des Senats, unter dem Rektorat von Rudolf Morsey, am 9. Juni 1973

verabschiedet. Die in ihm vorgesehene Zahl von 400 Hdérern im Semesterprogramm

erschien damals als utopisch. Wohl auch aus diesem Grund unterblieb eine vorge-

sehene regelmiBige ,Fortschreibung” dieses Planes, der auch die konzeptionellen
Grundlagen flr die seit langem diskutierte Ausweitung des Lehrprogramms in
Richtung eines Aufbaustudiums wie flr die bereits praktizierte Beamtenfortbildung
legen solite. Manche Professoren beflirchteten damals eine (Schwerpunkt-
)Werlagerung auf ein ,Kursinstitut” wie eine Uberbetonte Ausweitung der Verwal-

tungs- und Sozialwissenschaften.

Im 88 1976 begann ein mit dem Entwickiungsplan begriindetes verwaltungsbezo-
genes Aufbaustudium fir Hochschulabsolventen. Es war auf die Dauer von zwei
Semestern konzipiert {mit einem integrierten sechswdchigen Praktikum in einer

Verwz;li'cungsbehérde).101 Eine Mehrheit des Senats beschiol am 6. Juni 1977, das

- zunédchst als fiinfjdhriger Modellversuch gestartete Programm unbefristet weiterzu-

fihren. Das geschah trotz mancher Bedenken (iber die Zielsetzung dieses Er-
ganzungsstudiums wie (ber den Kreis der ,Adressaten”, zumal nachdem dieser ab
1981 durch Einbeziehung von Hérern aus Entwicklungsléndern — zunachst vor allem

fir Dozenten an Verwaltungsschulen — erweitert, gleichzeitig aber auch verdndert

- worden war. So erwies es sich als schwierig, die chnehin inhaltlich nur schwer zu

préazisierenden Studien- und Priifungsanforderungen in die jeweiligen Lehrplarie der

einzelnen Semester zu integrieren. Zudem galt es, den Teilnehmern des

- Aufbaustudiums, soweit sie keine Rechtsreferendare waren, Grundkenntnisse im &f-

fentlichen Recht, allen aber verwaltungswissenschaftliche Methoden zur Lésung
.komplexer Verwaltungsaufgaben zu vermitteln. Auf eine 1982 geschaffene C 3-

Zeitprofessur  flr EntWicklungsverwaltung und Entwicklungspolitik {Hans iy,

- Freiburg) wurde nach der Umwandiung in einen Lehrstuhl fir Verwaltungswissen-

schaft, Entwicklungspolitik und &ffentliches Recht 1989 Privatdoze_nt Rainer Pitschas
[_ﬂ\ﬂﬁnchen) berufen. |

'Bedenken, daR dieses Studium in gréRerem AusmaR zur Uberbriickung von Arbeits-

iosigkeit benutzt werden wirde, haben sich nicht bewahrheitet._ Hingegen blieb die

L MBS
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jeweilige Lage auf dem Arbeitsmarkt ein Indikator fir die Aufnahme dieses Studiums,
das (berwiegend diplomierte Sozialwissenschaftler anstrebten, Dessen erfolgreicher

Abschlul? mit dem ,Magister der Verwaltungswissenschaften” (Magister rerum

'publicarum)(ﬁat sich inzwischen als relevante Zusatzqualifikation fir Bewerbungen

zum Einstieg in die &ffentliche Verwaltung erwiesen.

Nachdem es gelungen war, die Hochschule wegen ihrer Sonderstellung im postuni-
versitéren Bereich der Bundesrepublik Deutschland aus dem neuen Hochschulgesetz
von Rheinland-Pf!alz vom 22. Dezember 1970 herauszuhaltenmz, begann in Speyer
ein jahrelang andauerndes Ringen um ein eigenes Landesgesetz. Dabei forderten
Vertreter der Assistenten wie der Hérer — die seit 55 1969 im Senat anwesend wa-
ren ~ wahrend der Jahre 1970 bis 1972, im Nachklang der ,68er Revolution”, zeit-

103 Auch der Verwal-

weise eine ,Drittelparitdt” im Senat {mit gestuften Rechten).
tungsrat empfahl dem Senat, den Hérern eine ,funktionale Mitwirkung® zu gewahren
(5. Mai 1971)."% Vor allem im WS 1972/73 suchten politisch agile Teile der
Hﬁre'rschaft, vornehmlich aus Berlin und _Hamburg, ihrem Postulat nach Mitbe-
stimmung durch entsprechend organisierten Aktionismus Nachdruck zu verleihen. Im
Gefolge einer dieser Politaktionen (vom 29. November 1972) verlor die Hochschule

ikren damals 42jdhrigen Staatsrechtler Roman Heerzag.105

In den folgenden Jahren verliefen die Diskussionen um das fir die Landesregierung

und den Landtag von Rheinland-Pfalz wenig dringliche Hochschuigesetz wieder in

‘sachgerechten Formen. Umstritten bliebh das Ausmall der Mitbestimmung der Assi-

stenten bzw. Forschungsreferenten, der Hérer und der Lehrbeauftragten. Das
schlieBlich am 21. Juli 1978 erlassene — vom Landtag einstimmig angenommene —

106
war an das Hochschulrahmengeseiz des Bundes

Landesgesetz fiir die Hochschule
von 1976 angepaldt. Es fundierte die Speyerer Sonderstellung im postuniversitédren
Bildungsbereich der Bundesrepublik Deutschland und schrieb die bisherigen Aufgaben
der Hochschule fest. Es verlangte, wie der Senat beflirwortet hatte‘m, fOr die
Hochschulspitze nicht die Wahl eines Présidenten — so dafl das Rektoratsprinzip,
bereits seit 1974 mit einer auf zwei Jahre verldngerten Amtszeit praktiziert,

beibehalten werden .konnte -, und begriindete eine komplizierte, funktional-

. abgestufte Mitwirkung aller Gruppen an den Entscheidungsprozessen des Senats.

- Dieses Beschiuf3organ setzte sich kinftig so zusammen: Rektor, Prorektor, 10 Pro-

fessoren, 3 Angehérige des Mittelbaus, 3 Hérer, 1 Honorarprofessor _bzw.'Lehrbe-
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auftragter, 1 Fortbildungsteilnehmer, 1 nichtwissenschaftlicher Mitarbeiter. Jede
Gruppe wahite ihre jeweiligen Vertreter. Eine vom Senat ausgearbeitete Wahlordnung
vom 29. Juni 1979 (Rektorat Detlef Merten) war ein unfreiwilliger Beitrag zu der
standig beklagten Gesetze'sﬂut: Mit 41 Parag_:jraphen108 exakt so umfangreich wie die

Wahlordnung des Deutschen Reiches in der Zeit der Weimarer Republik.

Die neue Rechtsgrundlage der Hochschule, die die EinfluBmdglichkeiten des Ver-
waltungsrats einschrénkte,_h_at sich bewahrt. Sie fihrte allerdings auch, genauso wie
an denjenigen Universitdten, an denen inzwischen bereits die gewachsenen Fakul-
taten zerschlageﬁ worden waren, dazu, dafd nicht mehr alle Lehrstuhlinhaber dem
Senat angehérten. Infolgedessen erwiesen sich kiinftig gruppenspezifische Vo/
rinformationen und -absprachen als unerladlich, wie sie bei den Assistenten bereits
Ublich waren. So begann im WS 1979/80 das Montagvormittag-Treffen der Pro-

fessoren — vor den jeweiligen Nachmittags-Sitzungen des Senats —, in der Regel

“dreimal im Semester. Der Zeitaufwand fir dieses ,Professorium”, urspriinglich zwei

- 8tunden, hat sich inzwischen verdoppelt. Daflir wurde die Dauer der friiher

entnervend langen Senatssitzungen, die bis 1971 nicht selten sechs bis neun Stun-

den betrug, erheblich verklrzt.

Viel Zeit kostete die vom Hochschulgesetz geforderte Ausarbeitung einer neuen
Grundordnung, in der die Vielzahl der Gruppen, eingeschlossen nebenamtlich téitige

Dozenten und Fortbildungsteilnehmern, jeweils eigens berlcksichtigt werden mulite.

Sie wurde am 25. Juli 1982 vom Senat verabschiedet. Dabei ging die leicht

modifizierte Wahlordnung darin ein.'® Die {ibrigen Satzungen der Hochschule, die auf

Grund des Landesgesetzes mehrere wissenschaftliche Einrichtungen und

_ Betriebseinhejten erhielt (Forschungsinstitut, Bibliothek, Rechenzentrum), wurden

noch bis Ende 1982 den vorgegebenen landesrechtlichen Vorschriften angepafst.”'o

Eigene Kommissionen bzw. Ausschiisse des Senats (fir den Lehrplan, die Fortbil-
dung, das Aufbaustudium und flr Priifungsfragen} bereiten dessen Entscheidungen
vor. lhnen gehdren jeweils auch — mit Ausnahme des Bibliotheksausschusses -

Vertreter der Assistenten und der Hérerschaft an. Sie wirken ferner in Berufungsaus-

schiissen mit.

Nachdem einige Jahre lang die Zahl der Hoérer mit knapp (ber 200 relativ konstant

geblieben war, stieg sie Anfang der 80er Jahre sprunghaft an, wiederum als Folge

‘des — dieses Mal auf 30 Monate verlangerten — juristischen Vorbereitungsdienstes.

A
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Im WS 1285/86 waren erstmals mehr als 500 Hérer eingeschrieben. Die ungewohnte
~Massenhaftigkeit” — so in Abwandlung des erw&hnten Schaeder-Zitats von 1960 —
schuf neue Probleme: Uberfillung einzelner Lehrveranstaltungen, Losentscheid fiir die
Aufnahme in die weiterhin auf jeweils 20 Teilnehmer begrenzten Seminare und

Arbeitsgemeinschaften, drangvolle Enge in Bibliothek und Taberna, mangelnde

'Wohnheim—Kapazit'ét, Unterkunftsschwierigkeiten fir die Hérer in Speyer und

Umgebung. Hingegen waren die Lehrstlhle in einem seit 1970 geplanten und Anfang

1978 bezogenen dreigeschossigen Neubau {mit 60 Riumen) gut plaziert. Der im SS

1971 vom Senat und vom Verwaltungsrat beschlossene Erwerb der nahegelegenen

Landwirtschaftsschule war nicht realisiert worden.

Andererseits verstarkten sich wieder die Anfang der siebziger Jahre abgerissenen
Kontakte zur Birgerschaft und zur ,Vereinigung der Freuhde und Forderer der Hoch-
schule”. Eine seit .... praktizierte ,QOrientierungsphase” zu Semesterbeginn, in der die
Professoren und Lehrbeauftragten ihre jeweiligen Lehrveranstaltungen - Uber
entsprechende "Vorinformationen™ hinaus — erldutern, hat sich bewdhrt. Die seit
1969 regelmaiig erfolgte Bewertung der einzelnen Dozenten bzw. ihrer Lehr-
veranstaltungen durch weitgehend standardisierte, allerdings nach wie vor nur
anonym ausgeflillte Fragebogen ist inzwischen bis zu Auswertungen hinter dem
Komma ,verfeinert” worden. Sie werden im Lehrplanausschu? wie im Senat durch-
aus ernstgenommen. Der zunehmend dichter werdende ,Stundenplan” der Lehrver-
anstaltungen wurde ab SS 1990 durch die Festlegung von Zeitblocken lbersichtlicher

gestaltet.

X. Entwicklungen im letzten Jahrzehnt

Nach der 1875 vorerst abgeschlossenen Besetzung der inzwischen vorhandenen 16

Lehrstithle dauerte es bis in die achiziger Jahre, bevor durch Emeritierung bzw.

- Wegberufung einzelner Professoren sieben Lehrstiihle neu besetzt werden muliten.

Dabei zeigte sich, dald nach einer inzwischen erfolgten ,Beruhigung” in der hoch-

schulpolitischen Landschaft die Anziehungskraft der ,Provinz” gelitten hatte. Eine

ganze Reihe von Rufablehnungen fiithrte zu ldngeren Vakanzen auf einzelnen Lehr-

stihlen. Anfang der achtziger Jahre war es auch nicht mdéglich, -ein Ordinariat fur

Verwaltungspsychologie zu besetzen.
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1981 kamen Hans Herbert von Arnim (als Nachfolger von Gdnter Pittner) und Kiaus
Ldder (als Nachfolger von Peter Eichhorn} nach Speyer, 1984 Siegfried Magiera (als
Nachfolger von Hartmut Bilck) und Joachim Jens Hesse (als Nachfolger von Hans
" Ryffel, bis 1991, gefolgt von Rudolf Fisch) und 1986 Hermann Hill {als Nachfolger -
des verstorbenen Frido Wagener). Haufig wurden Lehrstuhlbezeichnungen gedndert.
Der bereits 1978 auf einen neuerrichteten Lehrstuhl fir Rechtspolitik und
Gesetzgebungsiehre berufene Chef der Staatskanzlei in Mainz und spétere
Justizminister Waldemar Schreckenberger Ubte seine Professur jahrelang nur im
" Nebenamt aus, auch 1982-1989 als Chef des Bundeskanzleramts in Bonn. Der 1982
-als  Leiter einer Abteilung in das Bundeskanzleramt (bergewechselte
Verwaltungswissenschaftler Kfaus Kdnig konnte seinen Lehrstuhl 1987 wieder
Gbernehmen, der in der Zwischenzeit infolge mehrerer Rufablehnungen noch nicht

wieder besetzt warden war.

Der anhaltend hohen Zahl von Hérern wahrend der Semestermonate — unter ihnen im
.88 1990 erstmals mehr als ein Drittel Frauen - und der gleichbleibend starken
Nachfrage nach Platzen in den Fihrungsseminaren wie Sonderveranstaltungen der
Hochschule trug die Landesregierung von Rheinland-Pfalz dadurch Rechnung, daf3 sie,
mit zeitlichem Abstand, der Hochschule den 18. und 1992 den 19. Lehrstuhl
bewilligte. So konnte 1989, wie schon erwahnt, ein Ordinariat fir Entwicklungs-
verwaltung besetzt werden (Rainer Pitschas). Fur einen weiteren Lehrstuhl flr
Verwaltungswissenschaft — worauf der Verwaltungsrat drangte - einen ausgewie-
senen ,Praktiker” zu gewinnen, gelang erst 1996 mit der Berufung eines Ministe-

rialrats aus dem Bonner Umweltministerium {(Eberhard Bohne).

Nach der Emeritierung des Finanzwissenschaftlers Kenrad Littmann (1990) konnte
nach mehreren Rufablehnungen dieser Lehrstuhl erst -1996 wieder besetzt werden,
und zwar mit der an der Hochschule vier Jahre zuvor habilitierten Finanzwissen-
~ schaftlerin Gisela Farber (Trier}). Die vorgesehene Berufung eines Nachfolgers fur den
. Verwaltungswissenschaftler Hermann Hill - nach dessen Ernennung zum
Staatsminister in der Landesregierung von Rheinland-Pfalz (1990) - erledigte sich
durch dessen Rickkehr an die Hochschule zum WS 1991/92. Nach der Emeritierung
‘des Historikers Rudolf Morsey {1996} gelang die nahtlose Wiederbesetzung dieses
Lehrstuhls - was zuletzt 1961 gegliickt war — durch Berufung des Miinchner Privat-

dozenten Stefan Fisch. In allen zuletzt genannten Fallen legte der Senat Wert auf
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deutliche Verjingung des Lehrkdrpers angesichts von weiteren vier Emeritierungen

1997/98.

Nach der Einigung Deutschlands kamen auch auf die Hochschule neue Aufgaben zu.
Nachdem 1990 zunachst nur einzelne, noch in der DDR ausgebildete Diplomstaats-
und Verwaltungswissenschaftler am Erganzungsstudium teilgenommen hatten,

entsandten die neuen Lander nach ihrem Beitritt zum Verwaliungsabkommen liber die

" Hochschule zum 1. Januar 1991 ab WS 1993/94 ausgebildete Rechtsreferendare.

Hinzu kamen, wie schon seither aus den alten Landern, als Gasthérer einzelne
diplomierte Absolventen mit anderen Hochschulabschlissen. Eigene Fort-
bildungsveranstaliungen in den neuen Landern, so die ,Sommer-Akademie” (Hermann

Hill) und ,Werkstattgespréache” (Kfaus Kénig}, fanden grolRen Anklang. Angesichts der

 durchgehend hohen Horerzahlen schuf der LRlckzug” des Kontingents der Bundes-

anstalt fUr Arbeit (seit SS 1993) eine gewisse Entlastung.

Seit Anfang 12921 erfillt die Hochschule — der es damals, nach einem Koalitions-
wechsel in Mainz, nur mit Milhe gelungen war, weiterhin bei der Staatskanzlei in
Mainz etatisiert zu bleiben und nicht in das Ressort des Wissenschaftsministers
UberfGhrt zu werden - eine weitere neue Aufgabe durch ihre Mitwirkung im Rahmen
eines neuerrichteten Flihrungskoilegs Speyer (FKS). Es entstand be/ der Hochschule
und zielt auf eine lander- und fachlibergreifende ,Elite-Ausbildung” flr jeweils
maximal 20 Teilnehmer aus Rheinland-Pfalz, dem Saarland, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein (seit 1993 auch aus Hessen}. Sie kommen zu 16 Kurswochen
innerhalb von 30 Monaten nach Speyer. Diese Ausbildung dient der professionellen

Qualifizierung fir die Ubernahme von leitenden Flhrungspositionen in den Ministerien

~und in nachgeordneten Beh&rden der beteiligten Lander. Far den .érsten dieser

inhaltlich anspruchsvollen und aufwendigen Kurse (1991/93) zeichnete als

Wissenschaftlicher Beauftragter aus dem Kreis der Professoren Heinrich Siedentopf

‘verantwortlich, fir den zweiten {1993/95) Carl Béhret.'"" Ihnen folgte Rudolf Fisch

{1995/97).

Eine weniger zeitaufwendige ,Nebentatigkeit” ist die Mitwirkung bei der jéhrlichen
Préamierung von Beispielen der Modernisierung, die seit 1991 in einem ,Speyerer

Qualitatswettbewerb fir Offentliche Verwaltung” ermittelt und von einer Fachjury -

- darunter Hermann Hill und Helmut Klages - bewertet werden. Den ersten ,Speyer-

MR
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Preis” teilten sich 1292 die Lokalverwaltungen von Cotthus, Melrichstadt und Duis-

burg.

Bereits 1969/70 war die Flache des Lesesaals und der Bﬂchermagazjne durch einen
Erweiterungsbau verdoppelt worden. 1989 und 1996 wurde durch Einbau wvon
Kompaktus-Regalen im Kellermagazin ein zusatzliches Plus an Stellflache — mit
insgesamt 5.322 laufenden Metern fir inzwischen ca. 230.000 Bande (1995} — er-
reicht, Eine 1985 zunachst vorgesehene Ausdehnung der unterirdischen Magazin-

raume war an finanziellen Griinden gescheitert. Ein Teilbestand der Bibliothek ist seit

-1985 in einem Kellermagazin des benachbarten Forschungsinstituts fur &ffentliche

Verwaltung verflgbar, ein anderer seit 1994 in der der Hochschule gegeniiber-
liegenden Landesbibliothek. (Frithere Versuche des Kultusministeriums, die Hoch-
schulbibliothek mit der Landesbibliothek zu vereiﬁigen, konnten abgewehrt werden.)
Eine im Frihjahr 1996 vorgenommene bauliche Renovierung und Neueinteilung des
Service- und Lesesaalbereichs — durch Ab;crennung des Lesesaals vom Katalog- und
Ausleihebereich mittels Einbau einer Glaswand - erwies sich als vorteilhaft. Die
Bibliothek und den Bibliotheksausschuf? leitet ein vom Senat bestellter Direktor aus

dem Kreis der Professoren (Helmut Quaritsch).

Systematisch ausgebaut und modernisiert wurde die zum WS 1976 in Betrieb ge-
nommene EDV-Anlage der Hochschule. Inzwischen sind die Lehrstiihle wie die
Verwaltung und die Bibfiothek der Hochschule entsprechend ausgestattet und
(vernetzt” worden. Die ,Anwender” profitierten zunehmend von der Madglichkeit,
auch externe Datenbank?n:_ﬁgjlggiz:?qt hauptséchlich die des Juristischen Informati-
onssystems (JURIS) in Karlsruhe. Die Lehrstiihle erhielten ebenso Zugang zum
Katalog der eigenen Hochschulbibliothek wie zu dem der im Siidwestverbund zu-

sammengeschlossenen Bibliotheken, 1996 dann auch zum weltweiten Internet.

Seit Jahren dringlich war eine — 1995 bewilligte — raumliche Ausweitung der Hoch-

schule, und zwar sowohi der Zahl ihrer Horsale — SS 1992: 533 Hdorer — als auch die

von Arbeitszimmern und erst recht von Piatzen neben den ca. 170 in dem seit 1960

bestehenden hochschuleigenen Wohnheim. (Dessen Kapazitdt war seit ... durch
Anmietung von Raumen in der Stadtmitte von Speyer mit 40 Pldtzen bereits erweitert

worden). Nach der Auswertung eines Architektenwettbewerbs wurde im Frihjahr

1996 auf.neuerworbenem Gelande, neben dem der Hochschule, .mit dem Neubau

eines kombinierten Wohnheims (fir 100 Platze) und Tagungsgebaudes

/.
/
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{,Campuserweiterung West”) begonnen. Es dient gleichzeitig zur Nutzung durch das
in unmittelbarer N&he untergebrachte Staatliche Institut fir Lehrerfort- und -
weiterbildung des Landes Rheinland-Pfalz sowie des Flhrungskollegs bei der

12
Hochschule.'

Die vor 50O Jahren gegriindete Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer ist

- nach wie vor das einzige Zentrum fir postuniversitdre Verwaltungsaus- und -fortbil-

dung sowie fiir Grundlagen- und anwendungsorientierte Forschung Uber und fir die
dffentliche Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland. Sie ist auch weiterhin, wie
das Erich Beéker fir den Stand von 1977 einmal formuliert hat, ,stindig in
Entwickiung begriffen, was immer Veranderungen zur Folge hatte“.’’® Die Erfolgs-
geschichte der Hochschuie rechtfertigt eine Erweiterung ihres Namens in ,Deutsche
Hochschule fir Verwaltungswissenschaften, Speyer”. Diese Umbenennung hatte der
Senat bereits 1974 vorgesehen, 1978 bestdtigt und im WS 1994/95, ebenso wie der

Verwaltungsrat, beschlossen. Vielleicht entsteht diese "Deutsche Hochschule" aus

-Anlald des 50jahrigen Jubildums ihres Speyerer "Vorlaufers".
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Speyerer Vortrage, H. 9, 1987, S. 11-44. Eine Uberarbeitete Fassung in: DOV
40 (1987), S, 609-621. An dieser Stelle danke ich erneut meinem langjahrigen
Assistenten an der Hochschule, Herrn Dr. Karsten Ruppert, fir Hilfe bei der
QuellenerschlieBung; er ist inzwischen Ordinarius fir neuere Geschichte an der
Katholischen Universitat in Eichstatt. Vgl. Karsten Ruppert, Die Hochschule fiir
Verwaltung:swissenschaften Speyer (1947-1987}, in: Speyer-Brief der
Hochschule, Nr. 3, 1987, S. 7-14, ders., in: Die Rheinpfalz vom 28. 5. 1987.

Val. Franz Knipping, Umerziehung der Verwaltung? Zur Griindungsgeschichte
der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften in Speyer, in: Frankreichs
Kulturpolitik in Deutschland 1945-1950, hrsg. von Franz Knipping und Jacques
Le Rider, 1987, 5. 93-110.

Vgl. die Hinweise (ber die ~Neubewertung der franzdsischen Deutschiand-
politik“ bei Rudolf Morsey, Die Bundesrepublik Deutschland. Entstehung und
Entwicklung bis 1969, 3. Aufl. 1995, S. 139 f.; Dietmar Hiser, Frankreichs
~doppelte Deutschiandpolitik™, 1996, S. 22-41.

Die Literatur bis 19272 ist verarbeitet bei Franz Kndpfie, 25 Jahre Hochschule
fir Verwaltungswissenschaften Speyer, in: Demokratie und Verwaltung. 25
Jahre Hochschule {ir Verwaltungswissenschaften Speyer, 1872, S. 11-75.
Spatere Titel: Erich Becker, Referendariat Speyer 1947 (Speyerer Arbeitsheft

| 14, 18977 (hekt.); Klaus Kénig, Verwaltungswissenschaftliche Ausbildung,

Fortbildung und Forschung. DreiRig Jahre Hochschule Speyer, in: Offentlicher
Dienst. Festschrift fir Carl Hermann Ule zum 70. Geburtstag, hrsg. von Klaus

Kdnig, Hans-Werner Laubinger und Fride Wagener, 1977, S. 53-87; Helmut

Mathy, Hochschulen und wissenschaftliche Forschung in den Anfingen des

Landes Rheinland-Pfalz, in: Rheinland-Pfalz entsteht, hrsg. von Franz-Josef
Héyen, 1984, S. 386-390; Hans Fenske, Die Hochschule fir Verwal-
tungswissenschaften, in: Geschichte der Stadt Speyer, hrsg. von der Stadt
Speyer. Bd. 3, 1989, 5. 473-477; Jéréme Vaillant, Frankreichs Kulturpolitik in
Deutschland 1945-1949, in: Franzosen und Deutsche am Rhein 1789-1918-
1945, hrsg. von Peter Hﬁttenberger und Hansgeorg Molffor, 1989, S. 215 f;
Reinhérd Grohnert, Die Entnazifizierung i.n Baden 1945-1949, 1991,_S. 112-
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114; Stefan Zauner, Erziehung zur Kulturmission. Frankreichs Bildungspolitik in
Deutschland 1945-1949, 1994, S. 252-256; Reinhard Grohnert, Die
Rééducation - Schule und Hochschule, in: Krisenjahre und Aufbruchszeit. Alltag
und Politik im franzdésisch besetzten Baden, hrsg. von Edgar Welffrum u.a.,
1996, S. 199-202. - S. auch Helmut Quaritsch (Anm. 14} und Georg Kratz
(Anm. 33).

F. Knipping (Anm. 2), S. 91.

Rainer Hudemann, Kulturpolitik im Spannungsfeld franzdsischer Deutsch-

landpolitik, in: F. Knipping / J. Le Rider (Anm. 2}, S. 20.

Val. die Aufzeichnung von Raymond Schmittlein vom 5. 10. 19486, referiert bei
F. Knipping {Anm. 2}, S. 92 f,

So im Vorlesungsverzeichnis (kiinftig: VV} der Staatlichen Akademie fir
Verwaltungswissenschaften, Wintersemester (kinftig: WS; Sommersemester:

SS) 1948, S. 6.
Nr. 51, S. b38-541,

Zeitgleich mit der Verwaltungsakademie wurde in Germersheim ein Sprachen-

institut {Institut d’Interprétes, (bersetzt: Dolmetscher-Hochschule) fiir die Lan-

der der franzdsischen Besatzungszone errichtet {Verfligung Nr. 195, Journal

Officiel, S. 541 f.) und dessen ,gesetzliche Vertretung und Geschéftsfihrung”

dem ,Leiter der Hoheren Verwaltungsakademie” in Speyer {ibertragen.

Zu seiner Vita — bis 1939 Lehrbeauftragter an der Litauischen Universitat in

Kaunas (Kowno) und Direktor des Institut Francais in Riga — sowie seiner

Konzeption vgl. zuletzt Heinrich Kippers, Bildungspolitik im Saarland 1945-

© 1955, 1984, S. 48, 56 ff.

Jean-Charles Moreau, Jugendarbeit und Volksbildung in der franzésischen
Besatzungszone, in: Franzdsische Kulturpolitik in Deutschland 1945-1949, hrsg.
von Jérome Vaillant, 1984, S. 2b; ders., Diskussionsbeitrag, in: F. Knipping | J.
Le Rider (Anm. 2}, S. 157. |

- Vgl. sein Schreiben vom 18. 11. 1946 an den Mainzer Bischof Afbert Stohr, in:
J. Vaiflant (Anm. 12), S. 139. | B |
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Helmut Quaritsch, Eine Schule der Verwaltung: L’Ecole Nationale

d’Administration, in: Verwaltungsarchiv 52 {1961}, S. 217-252. Zuletzt F. Knip-

 ping {Anm. 2), S. 96.

Referendariat (Anm. 4), S. 1 f., 11.

Vgl. J. Vaifflant: ,Selbst die Verwaltungshochschule in Speyer ... folgte ei-
gentlich nicht den franzdsischen Richtlinien.” Der Lehrk&rper habe sich sofort
bemiiht, an die deutsche Verwaltungstradition anzuknipfen. Einleitung, in: ders.
(Anm. 12), S, 19, Spéter hat J Vaiffant formuliert: ,Es sieht so aus, als ob
Schmittlein und Frau Giron ein Konzept nach dem Vorbild der ENA
ausarbeiteten, die Deutschen sich einverstanden erkldrten, aber schlie3lich

etwas ganz anderes machten und an die Verwaltungstraditionen in Deutschland

| anknipften.” In: Hochschuloffiziere und Wiederaufbau des Hochschulwesens in
- Westdeutschiand 1945-1952. Teil 3: Die Franzésische Zone, hrsg. von Manfred
Heinemann, 1991, S. 191.

Aufgrund eines Ministerratsbeschlusses vom 27. 1. 1947, Vgl. Quellen zur
Geschichte von Rheinland-Pfalz wahrend der franzésischen Besatzung Marz
1945 bis August 1949, bearb. von Peter Brommer, 1985, S. 364 f. Die Veréar-

gerung in der Landesregierung war um so groRer, als die Besatzungsmacht

" bereits Anfang September 1946 in Cochem eine ,Rheinische Verwaltungs-

schule” zur Ausbildung von Anwirtern fiir die ,mittlere gehobene Beamten-
laufbahn” wie auch flir den hdheren Dienst gegriindet hatte. Vgl. Joachim

Doflwet, Die Rheinische Verwaltungsschule in Cochem, .in: Rheinland-Pfalz

.entsteht, hrsg. von Franz-Josef Heyen, 1984, S. 395. Der Verfasser sieht diese

Institution ,in gewissem Sinne” als Vorlaufer der Ausbildungsstatte in Speyer

(S. 395), zu deren Gunsten ab 1947 die Ausbildung fir den hdheren Dienst

-allméhlich” Gbergegangen sei (S. 401}. Dazu auch Ulfrich Springorum, Entste-

hung und Aufbau der Verwaltung in Rheinland-Pfalz nach dem Zweiten

Weltkrieg (1945-1947), 1982, 8. 161-163; R. Grohnert {Anm. 4), S. 108-111.

Reichshandbuch der deutschen Gesellschaft, Bd. {., 1930, S. 681; Degeners

Wer ist’s?, 1935, S. 614 (,evangelisch, arisch”; Eh_rensehator der Universitat -

 Greifswald).
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Darunter ,Die Biroreform als Teil der Verwaltungsreform®. Berlin 1925 (1926 in
polnischer Ubersetzung). Uber HauBmanns Vorschlage (,von erheblicher
praktischer Bedeutung®}) wvgl. Eberhard Laux, Die Entwicklung des
Verwaltungsbetriebes, in: Deutsche Verwaltungsgeschichte, hrsg. von Kurt G.

A. Jeserich u.a.. Bd. V, Stuttgart 1987, S. 1091,

So in dem Privatdruck {12 Seiten} ,Ein Beamtenleben. Geburtstagsansprache zu
Ehren des Prasidenten der Akademie Speyer Professor Dr. HauRBmann, gehalten

von dem Sprecher des Referendariats der Staatlichen Akademie flr

Verwaltungswissenschaften Speyer, Referendar Otto Penn”, 1948, S. 9.

1832 in den einstweiligen Ruhestand versetzt, wurde Haulimann 1933 wegen

Jpolitischer Unzuverldssigkeit” entlassen, ein Gesuch um Zulassung als |

Rechtsanwalt abgelehnt. 1936 erreichte er eine Entscheidung des Reichsge-

richts zugunsten seiner Pensionsanspriiche. Vgl. Entscheidungen des Reichs-

.gerichts in Zivilsachen, Bd. 152, 1837, S. 152-159,

Uber diese Tatigkeit als Ministerialdirektor {so am 24. 3. 1947 an Hans Peters)
ist bisher nichts bekannt. In einem Vermerk HaulBmanns von Anfang 1949 {(Gber
seine Rechtsstellung) heilt es, er sei 1945/46 im hessischen innenministerium
tétig gewesen, ,ohne Ernennungsurkunde und ohne Anerkennung eines
Anspruchs auf Ruhestandsbeziige”. HaulBmann war auch Lizenztrager des 1946
von ihm gegriindeten ,Staatsanzeigers fir das Land Hessen”. - Soweit im

Folgenden nicht anders vermerkt, stiitze ich mich auf die Akten der Hochschule.

So am 2. 1. 1947 an Peter van Aubel. In einem Schreiben HauBBmanns an -

.Schmitﬂein vom 13. 11. 1946 hiel? es, er werde sich in Wiesbaden beurlauben

lassen (bis zu seinem formeillen Ausscheiden) und sein neues Amt ,noch vor

Griindung des Schulverbandes fiir die Lander der franzdsischen Zone” antreten,.

So im Ve_rwaltungsrat am 16. 12. 1847, wo Haullmann weiter ausfihrte, das
deutsche Volk miisse ,zu Demokratie” erzogen werden. In einem Schreiben
vom 4. b. 1947 an Madame Giron brachte er sein ,grofdtes Interesse” daran

zum Ausdruck, die ihm gestelite politische Aufgabe im ,Sinne einer demokra-

“tischen Entwicklung der deutschen Mentalitdt” zu I&sen. Ahnlich auch in

Haulmanns Vorwort im VV des WS 1947/48, S, 5.
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Vai. Befreiung, Besetzung, Neubeginn. Tagebuch des Darmstadter Regie-

rungsprasidenten 1945-1948, hrsg. von Walter Mihlhausen, 1987, S. 56.

So in einem Schreiben an Schmittlein vom 15. 2. 1947, in dem HaufSmann die
ihm gestellte Aufgabe zugleich als ,Forschungsauftrag” interpretierte, die
~frOheren cameralistischen Wissenschaften zu erwecken und wissenschaftlich
fortzubilden”. Vgl. HauBBmann, Die Akademie Speyer als Glied der Entwicklung
des deutschen Berufsbeamtentums, in: Rheinisch-Pfalzisches Verwaltungsblatt

1{1947), 8. 1291,

Referendariat (Anm. 4), S. 11, 37. Am 12. 2. 1947 hatte Hauf8mann gegenliber
Schmittlein seine Vorstellungen verdeutlicht. — Fritz Duppré (1919-1988),
Teilnehmer des ersten Referendariats an der Hochschule (Examen Méarz 1948)
und spaterer Chef der Staatskanzlei in Rheinland-Pfalz, hat bei scharfer Kritik
an HaufSmann {(,Autokrat”, .im Altersstarrsinn befangen”) die ,Umsteuerung”

von der ENA-Konzeption zur ,deutsch-rechtlichen verwaltungswissenschaft-

_lichen Tradition” allein Erich Becker zugeschrieben; HaufSmann (,unfdhig zu

eigenen Lehrveranstaltungen”) sei dieser Aufgabe nicht gewachsen gewesen.

Manuskript eines Vortrags vom 24. 10, 1987, im Besitz des Verfassers.

Vgi. Albert Hesse zum Gedenken. Ansprachen anlé[&lich der Gedenkfeier der
Hochschule flUr Verwaltungswissenschaften Speyer am 6. Dezember 1265

{(Hans Ryffel, Robert NG/f von der Nahmer). Speyer 1965.

Gehlen, 1940 nach Wien berufen und seit 1942 im Kriegsdienst, war 1945,
«wie alle ‘reichsdeutschen’ Hochschullehrer in Osterreich”, seines Amtes ent-
hoben worden. Vgl. Kar/ Siegbert Rehberg, In memoriam Arnold Gehlen, in:
Kélner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie 2 {1876}, S. 398; Arnold
Gehien zum Gedédchtnis. Vortrdge vom 21. Juni 1976 in der Hochschule flr
Verwaltungswissenschaften Spevyer, 1976 (Klaus Kdnig, Hans Ryffel, Helmut
Klages). In dieser Gedenkschrift ist Gehlens Vita vor Mai 1947 nicht erwahnt.

Vgl. Michael Stolfleis, Friedrich Giese, in: Juristenlan der Universitat Frankfurt
am Main, hrsg. von Bernhard Diestetkamp und Michael Stolleis, 1989, S. 117-
127.

HauBBrmann hatte u.a. korrespondiert bzw. verhandelt mit Ministerialrat Dr. iur.

- Adolf Arndt im hessischen Justizministerium, Dr. iur. Withe/m Eckert in Freiburg,
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Professor Dr. rer. pol. Horst Jecht in Heidelberg, Professor Dr. iur. Karl Maria

Hettlage, z.Zt. Niirnberg (Justizgebaude,; friher Stadtkdmmerer von Berlin und

- Mitarbeiter des Ristungsministers Afbert Speer) und Dr. iur. Peter van Aubel in

Bad Godesberg. Dazu vgl. Rudolf Morsey, Berufungspolitik in der franzésischen
Besatzungszone. Die Erstbesetzung des Lehrkérpers der ,Staatlichen Akademie
fir Verwaltungswissenschaften Speyer” 1947, in: Verfassung und Verwaltung,

hrsg. von Helmut Neuhaus, / 1994, S. 273-291.

in ungewdhnlich scharfer und ,diffamierender Weise” (so FErich Becker an
Kultusminister Adolf Sdsterhenn am 11. 1. 1948} in einer Haushaltsrede des
Finanzministers Hans Hoffmann (SPD) am 18. 12. 1847. Vgl. Landtag Rhein-
land-Pfalz, [. Wahlperiode. Stenographischer Bericht, S. 265,

Einzelheiten bei £. Becker (Anm. 4}, S. 4; Georg Kratz, Die Hochschule fir
Verwaltungswissenschaften Speyer, in: Das ist ein weites Feld. Festschrift fur

Walter Beyer, 1982, S. 181-194.

VV des WS 1949/50, S. 8. Nach Titel 4 des Griindungsstatuts vom 11. 1.
1947 (Anm. 9) hatte die Akademie den Charakter eines Internats, ,soweit es

sich um Studenten ménnilichen Geschlechts handelt”,
So Haufimann im Vorwort des VV fiir das WS 1947/48, S. 4

Das war nach Titel V des Statuts vom 11. 1. 1947 {Anm. 9} Studierenden

méglich, ,wenn sie ... Opfer des Krieges oder des Naziregimes geworden sind”,

Daran erinnerte Rektor Professor Dr. Hartwig Bifck in seiner BegriiRung an-
lalklich des 30. Staatswissenschaftlichen Fortbildungskurses 1962, in: Wand-
lungen der rechtsstaatlichen Verwaltung, 1962, S. 7 f.

Vgl. das Verzeichnis der Fortbildungsveranstaltungen bis 1996 im Anhang

dieses Bandes.

Entsprechenden Klagen vermaochte die Militarregierung deswegen nicht abzu-
helfen, weil sie inzwischen nicht mehr so eindeutig wie vorher mit Befehlen
arbeiten konnte. Vgl. die Anweisung des Landesgouverneurs Claude Hettier de
Boislambert {(Koblenz) vom 5. 8. 1948 an Ministerprasident Aftmeier bei H.

Mathy (Anm. 4), S, 389. Im Dezember 1948 lbermittelte Hauffmann der Mili-

térregierung eine Liste mit den Namen von 18 Referendaren, deren ,Rechte” im.

Sinne des Griindungserlasses ,verletzt worden” seien.
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Vgl. seinen umfangreichen Bericht ,Die Umerziehung des deutschen Volkes”, in:

J. Vaiflant {Anm. 4), S. 161-185, hier S. 171. In diesem Zusammenhang

schrieb Schmittlein: ,Es kann als sicher gelten, daB in zehn Jahren alle Beamten
im Rang eines Regierungsrates ... aus dieser Schule stammen werden, denn nur
auf diese Weise wird bei ihnen Zustadndigkeit und demokratische Gesinnung

garantiert werden k&nnen. Man kann davon ausgehen, daR in 15 Jahren die

 Besten unter ihnen ... die vergreisten und unfihigen Beamten der obersten

Verwaltungen, die heute dort anzutreffen sind, ersetzen werden.”

Militdrgouverneur General FPierre Koenig scharfte den Landesgouverneuren der
drei Lander ,seiner” Zone am 19, 1. 1948 ein, darauf zu achten, dal3 kinftig
kein Referendar oder Assessor mehr ernannt werde, ,wenn er nicht die Ab-
gangspriifung” in Speyer bestanden habe. Er erinnerte an die mit der Verfligung

Nr. 194 vom 11. 1. 1947 heabsichtigte ,Demokratisierung der Verwaitung”.

Drucksache Nr. 262 vom 7. 2. 1948. Landtag Rheinland-Pfalz, |. Wahlperiode,
Abt, I, S. 373-375 {18 Paragraphen}.

Referendariat {Anm. 4}, S. 31.

Bereits in dem fir die Militérregierung verfalRten Monatsbericht der Verwal-
tungsakademie vom 18. 10. 1947 war von der ,Unsicherheit” der Referendare
die Rede, her'vorgerufen durch ,Widerstand in den einzelnen Landerregierungen”
gegen die Realisierung der Anstellungsgarantie und die Verpflichtung zu

finanzieller Unterstitzung der Referendare.

_ Im Monatsbericht der Akademie vom 14. 7. 1948 hiell es, daR Pressemeldun-

gen (ber das Ergebnis einer Ministerratssitzung, wonach an die Eingliederung

der Verwaltungsakademie in die Universitat Mainz gedacht sei; »Starke Beun-

ruhigungen” hervorgerufen hatten,

So als Ergebnis einer Sitzung des Verwa!tungsrats vom 4, 8, 1948, in der der ‘

Koblenzer Justiz- und Kultusminister Adoff Susterhenn darauf hingewiesen

| hatte, da® die Existenz der Verwaltungsakademie problematisch geworden sei,

da die Lander der franzésischen Zone wahrscheinlich aufgeltst werden wiirden,
Am folgenden Tage berichtete Sdsterhenn im Ministerrat als Ergebnis dieser
Sitzung, die Verwaltungsakademie solle mit der Universitat Mainz ,kombiniert”

werden. Der Ministerrat beschlof3, aufgrund des am Vortage_im Verwaltungsrat
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gefundenen Kompromisses den Versuch zu unternehmen, das ,Problem der

Verwaltungsakademie Speyer einer brauchbaren Lésung zuzufiihren”.

Zitiert bei Héinrich Kiippers, Bildungspolitik in Rheinland-Pfalz und Saarland, in:
F. Knipping (Anm. 2}, S. 177. Weiter hat A/tmeier die Akademie als eine ,gute

Einrichtung” bezeichnet, nur héatten die Beamten nach dem Wunsch der

Franzosen ,ganz franzdsisch ausgerichtet” werden sollen. — In einer Reihe von

Schreiben dankten HauBmann und (seit Ende 1949) Becker Madame Giron flr

Unterstltzung und freie Entfaltungsméglichkeit der Akademie.

Vgl. Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutschland. Bd. V, bearb.
von Hans-Dieter Kreikamp, 1981, S. 214; F. Knipping (Anm. 2), S. 105 f. (nach

den franzdsischen Akten).

in dieser Sitzung wurde HauBmann von den Landervertretern kritisiert, da er

keinen Haushaltsentwurf vorgelegt hatte.
F. Knépfle (Anm. 4), 8. 19,

Der Oberbirgermeister von Frankenthal, Emif Kraus, Lehrbeauftragter in Speyer,
beschwerte sich am 15. 8. 1949 bei Justizminister Ststerhenn iber das ride
Vorgehen von Finanzminister Hoffmann; HauBBmann wolle man sogar seine
Pensionsanspriiche streitig machen, da es sich bei der Akademie um eine fran-
zosische Grindung handle, ,die Rheinland-Pfalz nichts angeht. Wenn man so

will, ist der ganze Staat Rheinland-Pfalz eine franzésische Griindung!”

Am 30. 9. 1949 beklagte sich Kraus (s. Anm. 51} bei Siisterhenn darUber, dal
HauBmann, den man ,abgesetzt” habe, immer noch nicht offiziell dariiber in-
formiert worden sei. Am 13. 12. 1949 bat HauBmann den Kbélner Verwaltungé—
rechtler Hans Peters um einen Rat wegen seiner Ruhestandsbezige, und teilte
ihm mit, daB er die franzésische Militdrregierung ersucht hatte, seine
"Versetzung in den Ruhestand zu veranlassen". In diesem Zusammenhang

schrieb HauBmann: "Am 24, 9. 1949 trat in meiner Abwesenheit der Verwal-

 tungsrat zusammen, der meine Beurlaubung beschlo3, ohne sich mit der Mili-
- tarregierung ins Benehmen zu setzen. Es soll daduréh die Leitung vom ‘Prasidiai-
- System' zum Rektorats-System erfolgen. Die Regierungen der Lander halten die
-Militarregierung nicht mehr flr zustandig.” Bundesarchiv Koblenz, NachlaR

Peters 43.
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So E. Becker (Anm. 4), S. 37 A. 6; F. Kndpfle (Anm. 4}, S. 18.

In einem Vermerk Beckers Gber ein Gesprach am 28. 10. 1949 in Mainz heil3t
es: ,,Madame Giron erklarte zu dem Vorwurf von Herrn HauRmann, ich hitte
thm vorgehalten, er hétte nicht nur mit der franzdsischen Militarregierung, son-

dern auch mit den deutschen Landerregierungen ein gutes Einvernehmen her-

- stellen sollen, daf} sie meine Auffassung vdllig teile und dies Herrn HauRmann

haufig — leider ohne Erfolg — gesagt habe.”

Nach dem Protokoll der Sitzung des Verwaltungsrats vom 24. 9. 1949 hatten
Becker und Hesse keine Kenntnis von diesem Antrag, mit dessen Absendung

Hau8mann seine Kompetenzen lberschritten habe.
S. b.

So am 10. 10. 1950 in seinem ersten Jahresbericht fir den Verwaltungsrat.
Der Hinweis auf die ,Bevdlkerung” deutet auf ein gespanntes Verhiltnis Hauf3-

manns zur Stadtverwaltung in Speyer.

So in einer Aufzeichnung vom 11. 10. 1949 und in einem Schreiben Beckers

vom 14. 1. 1950 an Madame Giron. Nach Corine Defrance spielte fiir die po-

sitive Einschéatzung der Hochschule durch die Landesregierung seit 1949 die

Tatsache eine Rolle, da ,schon die bloRRe Existenz dieser Einrichtung geeignet

“war, das Prestige des jungen Landes innerhalb der neuen Bundesrepublik zu

erhdhen”. Die Sonderrolle des linken Rheinufers in der franzdsischen Kul-
turpolitik in: Das Rheinland in zwei Nachkriegszeiten 1919-1930 und 1945-
1949, hrsg. von Tilman Koops und Martin Vogt, . 1995, S. 183. '

In einem Vermerk Beckers Uber seine Antwort an Ststerhenn in einem Gesprich
am b. 12. 1949 heillt es, er kdnne die Akademie Speyer | nicht in einem
Zéitpunkt verlassen, ,in dem sie sich in einem schweren Existenzkampf befinde,
der gegenwdrtig von mir gefdhrt wird”. Anstelle einer Eingliederung der

Akademie in die Universitdt Mainz (nach dem Vorbild der Dolmetscher-Hoch-

schule in Germersheim) sei eine Zusammenarbeit- anzustreben, wobei Speyer

aber als ,selbstédndige Hochschule” erhalten bleiben misse. Becker fiigte hinzu,

Siisterhenn sei zu Beginn des Gespriachs noch ohne Kenntnis (ber die

. Ergebnisse der ,Lénderkonferenz” vom 19. 11. gewesen, nach_entsprechender
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Information aber sofort dafiir eingetreten, Rheinland-Pfalz die Akademie als

«2inzige Hochschule fir Verwaltung” zu erhalten.

. Die bayerische Staatsregierung, die zu den Férderern der Umwandiung gehérte,

legte Wert darauf, die Akademie nicht auf den Bund Ubergehen zu lassen, zumal
deren Sitz dann nach Nordrhein-Westfalen verlegt werden kénnte. So in einer
Niederschrift der bayerischen Staatskanzlei Uber ein Gesprach mit Becker und
Sdf am 5. 1. 1950. Am 21. 3. 1950 sah HauBmann die Akademie "in vélliger
Auflésung” .und beklagte sich bei Hans Peters Uiber Erich Becker, der ohne sein,
HaufBrnanns, "Eingreifen [1946] niemals wieder eine Professur erhalten hatte”.

Wie Anm. 52.
So Becker am 3. 3. 1950 an Madame Giron.

In der Landtagssitzung vom 4. 4. 1950 hatte Sdsterhenn den Gesetzentwurf
begrindet und dabei kein Hehl daraus gemacht, dal Landesregierung und
Landtag der Speyerer Ausbildungsstatte ,mit groRter Skepsis” gegeniberge-
standen und entsprechende Mittel nur als ,Zwangsauflage” der Besatzungs-
macht zur Verflgung gestellt hitten. Nachdem man sich aber mit ,diesem In-
stitut néher befald3t” habe, sei es gelungen, daraus ,etwas Verniinftiges zu ma-
chen” und die Akademie auf eine ,breitere Basis” zu stellen. Landtag Rheinland-

Pfalz, I. Wahlperiode. Stenographischer Bericht, S. 2138.

GVBI. Rheinland-Pfalz vom 2. 9. 1950, S. 265. Die F’ublikatioh konnte erst
erfolgen, nachdem die Direction Générale des Affaires Culturelles des franzé-
sischen Hohen Kommissariats in Mainz die Verfligung der Militarregierung Nr.
194 vom 11. 1. 1947 formlich aufgehoben hatte, was am 22. 8. 1950 mit

Unterschrift von /réne Giron erfolgte.

.So in der BegriiBung des Rektors Heimut Quaritsch zur Erdéffnung der 5.

Staatswissenschaftlichen Fortbildungstagung 1982, in: Verwaltung und Ver-

waltungspolitik, 1982, S. 13.

Nicht zufillig veréffentlichte Erich Becker im Dez.-Heft 1950 der DOV einen

Beitrag ,Verwaltungswissenschaftliche Promotionen”, in dem er die seit 1942

~an der Handelshochschule in St. Gallen abgeschlossenen Dissertationen

(Doktorgrad der Verwaltungswissenschaften)  als ,Vorbild entsprechender

Untersuchungen” vorstelite. 5. 740 f.
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~ F. Knépfle (Anm. 4}, S. 22.

In der Chronik des WS 1949/60 (im VV des SS 1950, S. 8}, aber auch im in-

“ternen Schriftwechsel, hieR es verschleiernd, die Anwérter fir den Auswartigen

Dienst wiirden ,in der Akademie Speyer ausgebildet”.

So Erich Becker am 10. 3. 1950 an Madame Giron. — Beckers Verdienste um
die Hochschule sind erwihnt in dem Nachruf von Hans Ulrich Scupin, in: Archiv

des 6ffentlighen Rechts 107 {1982}, S. 297-300.
Vgl. die Aufstellung bei G. Kratz {Anm. 33), S. 192 f.

In einer Notiz iber das Ergebnis einer Kommissionsbesprechung der Professoren
Gehlen, Schaeder und Menger vom 30. 6. 1959 heif3st es: ,Der Rektor soll ...
eine schwarze Robe mit schwarzem Samtbesatz und Amtskette tragen, dazu
ein schwarzes Samtbarett laut Muster der Firma ... Der Chef der Staatskanzlei
hat zugesagt, die Anschaffung fiir je einen groRen und einen kleinen Herrn auf-
grund Anforderung {berplanméRiger Haushaltsmittel finanzieren zu wollen.”
Bereits am 21. 6. 1948 hatte der Senat die Anschaffung von Roben als

wlnschenswert” bezeichnet.

Ubergabe des Hochschulneubaus am 14. September 1960 und Lehrtagung
ehemaliger Referendare vom 13. bis 15. September 1960, hrsg von der Hoch-

schule fir Verwaltungswissenschaften Speyer, 1960, S. 22,
Vygl. F. Kndpfle (Anm. 4), S. 66-69.
GVB!. Rheinfand-Pfalz vom 5. 10, 1961, S. 197.

Die nach dem Erlal? des Hochschuigesetzes von 1978 {s. Anm. 84) erforderliche
Anderung der Habilitationsordnung beschlo? der Senat am 21, .6'. 1982. Vgl.
Staatsanzeiger fur Rheinfand-Pfalz, 1982, S. 872. Letzte Fassung: 17. 8. 1989.
Ebd. 1990, S. 403. | |

Vgl. F. Kndpfle (Anm. 4), S. 70-75.

GVBI. Rheinland-Pfalz vom 28. 11. 1970, S. 418; Staatsanzeiger fiir Rheinland-

_' Pralz vom 24. 5. 1971, S. 323; Hans-Werner Laubinger, Doktor der Ver-
waltungswissenschaften, in: DOV 1971, S. 552 f. Die letzte Fassung der Pro-
~motionsordnung vom 17, 8. 1989: Staatsanzeiger fir Rheinfand-Pfalz 1990, S.

405.
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Sting/ hatte die seit 1969 praktizierte Ausbildung von Nachwuchskraften des
héheren Dienstes der Nirnberger Bundesanstalt in Speyer begriindet und war
seit 1970 auch Lehrbeauftragter. Er wurde geehrt als Sozial- und Arbeits-
marktpolitiker wie als ,Streiter fir eine humane Verwaltung”. Vgl. Verwaltung
als Dienst am Bulrger, dargestellt am Beispiel der Arbeitsverwaltung {Privatdruck

der Bundesanstalt flr Arbeit}, 1979.

In Wirdigung seiner Verdienste um die Erforschung und Gestaltung von Recht
und Po[itik,rinsbesonderé im Bereich des &ffentlichen Dienstes, der politischen
Fiihrung und der europiischen Einigung. Vgl. Ehrenpromotion Prof. Dr. Karl
Carstens, hrsg. von der Hochschule fiir Verwalfungswissenschaften Spevyer.

Speyer 11. Juli 1984,
Vgal. F. Kndpfle {(Anm. 4), S. 62-66.
Diese Verordnung ist nicht verdffentlicht.

Inzwischen (SS 1996} 157 Forschungsberichte und 114 ,sonstige” Veroéffentli-

chungen. Aufgefiihrt in dem in Anm. 86 zitierten Bericht.

So im SchluBsatz eines Memorandums von Roman Schnur Gber die Organisation

des Instituts vom 10. 6. 1969,

Vgl. Erinnerung an Professor Dr. Frido Wagener. Ansprachen anlaRlich der
Gedachtnisfeier. Speyer, 14. Juni 1985, hrsg. von der Hochschule fir Verwal-
tungswissenschaften Speyer, bes. 8. 32 ff. (Carl Béhret); Eberhard Laux, In
memoriam Frido Wagene;, in: DOV 38 (1985), S. 125-126; Carl Béhret,
Nachruf auf Frido Wagener, in: Politis‘che Vierteljahresschrift 26 {1985b), §. 205-
206. Am 28. 3. 1861 hatte Wagener (Landkreistag Nordrhein-Westfalen in
Disseldorf) Erich Beckers Angebot abgelehnt, an das Institut (iberzuwechseln,

um dort eine Habilitationsschrift anzufertigen.

GVBl. Rheinland-Pfalz, S. 184; geandert durch Landesverordnung vom 5. 7.

1894. GVBI/., S. 314, Die Institutsordnung vom 27. 9. 1977 ist im Staatsanzei-
ger fir das Land Rheinland-Pfalz vom 27. 12. 1977, S. 922, verdffentlicht,

. GVBI. Rheinfand-FPfalz, S. 68 {§ 60); z_ulgtzt geandert durch Gesetz vo_m_14. 6.

1994. GVBI., 5. 282.
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Vgl. Forschung dber und fidr die o&ffentliche Verwaltung, hrsg. vom For-
schungsinstitut fdr Gffentliche Verwaltung bei der Hochschule flir Verwal-

tungswissenschaften Speyer. 13. Aufl. Mérz 1996.

Vgl. Hans Schréder, Ein Leben flr das &ffentliche Recht. Carl Hermann Ule als
Autor des Deutschen Verwaltungsblattes, in: Deutsches Verwaltungsblatt 39
{1987), S. 163-168. Ferner: Carf Hermann Ule, Beitrage zur Rechtsstaatlichkeit
im Dritten Ffeich, 1987.

Zu seiner Vita (1901-1982) vgl. Georg Smolka, Die Auswanderung ails politi-
sches Problem in der Ara des Deutschen Bundes (1816-1866). Mit einer Vor-
bemerkung von Audolf Morsey und einem Nachwort von Hans Fenske
(Forschungsinstitut fir 6ffentliche Verwaltung bei der Hochschule fir Verwal-

tungswissenschaften), 21995; Georg Smolka, Abendléndische Einheit - Euro-

‘paische Wirklichkeit. Ausgewahlte Aufsitze und Vortrdge, hrsg. von Joachim

‘Kohiler, 1986.

Vgl. Erinnerung an Universitatsprofessor Dr. Dr. h.c. Hans Ryffel. Ansprachen
anldBlich der Akademischen Gedenkfeier Spevyer, 1. Juli 1990 (Car/ Béhret,
Waldemar Schreckenberger, Erk Volkmar Heyen) (Speyerer Vortrage, H. 16},
Speyer 1990.

Val. Franz Knépfle, Zum Gedenken an Fritz Morstein Marx, in: Verwal-

tungsarchiv 61 (1970}, S. 105-113; Roman Schnur, ebd. 5. 114-127.

Zu ihnen zdhlten ab 1952 der Président des Rechnungshofs von Rheinland-
Pfalz, Hans-Georg Dahlgriin (bis 1972}, und der Richter am Bundesverfassungs-
gericht Willi Geiger (bis 1978; dazu: Akademische Gedenkfeier fHans Herbert
von Arnim und Detlef Merteﬁ] zu Ehren Professor Dr. iur. Willi Geiger, Speyer
20, Juli 1924} sowie der Chef der Staatsk.anzlei des Landes Rheinland-Pfalz,
Staatssekretar Fritz Duppré {(1967-1984}.

Erwéhnt in der Ansprache des Ministerprasidenten Helmut Kohl am 29. Mai
1972. Vgl. 25 Jahre Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Spevyer. An-
sprachen des Ministerprésidenten des Landes Rheinland-Pfalz und des Rektors

[Roman Herzogl], 1972. 5. 15.

~ So im Protokoll der Senatssitzung vom 13. 6. 1966.
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BGBIL 1, S. 1b6b7.

Einen wesentlichen Grund fir die Gewinnung renommierter Ordinarien ver-
schiedener Disziplinen in diesen Jahren hat F. Knédpffe 1972 {Anm. 4, S. 29) so
umschrieben: ,Dall der Lehr- und Forschungshetrieb dank der konstruktiven
Mitarbeit der Hérer- und Assistentenschaft in den letzten Jahren von Stérungen,
wie sie an Universitaten in unterschiedlichem Ausma® vorgekommen sind,
freigeblieben ist, hat die Situation der Hochschule bei Berufungen erkennbar
verbessert.” Am 15. 11. 1971 teilte Rektor Herzog im Verwaltungsrat mit, dalR
sich inzwischen "ein neues Team [von Professoren] konsolidiert habe und es
nun gegen Ende des ersten Drei-Jahres-[Berufungssperre-1Zyklus darauf

ankomme, die neugewonnenen Herren hier zu halten”.

Vgl. Klaus Kdnig, Erkenntnisinteressen der Verwaltungswissenschaft, 1970,

S. 223 ff.: ,Pluralismus in der Verwaltungswissenschaft”.

Dazu F. Knépfle {(wie Anm. 4}, 5. 52,

.Sitzungen des Senats am 10. 6. und 22. 7. 1996 sowie des Verwaltungsrats

am 3. 7. 1996.

Referate und Diskussionen der Staatswissenschaftlichen Fortbildungstagungen
wie auch derjenigen von (Sonder-}Seminaren und anderen Veranstaltungén
nebst den an der Hochschule entstandenen Habilitationsschriften und Dis-
sertationen sind gr&tenteils in deren Schriftenreihe verdffentlicht. Sie ist

{19986} bei Band 120 angelangt.

Entwicklungsplan de.-r Hochschule fir Verwaltungswissenschaften Speyer 1974-

1979, 1973, 64 Seiten, hier S. 4.

Die Studien- und Prifungsordnung fiir das verwaltungswissenschaftliche Auf-
baustudium vom 21. 2. 1979 ist veréffentlicht im Staatsanzeiger fir Rheinfand-
Pfalz, 3. 338, in der letzten Fassung vom 19. 8. 1991. Vgl. ebd., S. 904, ferner

Egon Riffel, Das verwaltungswissenschaftliche Aufbaustudium an der Hoch-

_échule Speyer, in: DOV 31 {1978}, S. 640 {f.; Kfaus Kénig, Verwaltungswissen-

schaftliches Aufbaustudium (Speyerer Arbeitshefte 38). Speyer 1981, sowie
den wvon der Hochschule herausgegebenen = Leitfaden fiir das ver-

waltungswissenschaftliche Aufbaustudium vom S5 1996,
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GVBI. Rheinland-Pfalz, S. 568, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12, 10.
1995. £bd., S. 406.

Vgl. F. Knépfle (Anm. 4}, 8. 23-25. Am 13. 7. 1970 beschloR der Senat,
~schuldhafte Pflichtverletzungen, insbesondere Stdrungen des Lehrbetriebs”,

kiinftig im Semesterzeugnis zu vermerken.

Am 28. 5. 1973 beschlal? der Verwaltungsrat mit 3 Stimmen bei 9 Enthaltun-

~gen {I), zwei Horervertreter an seinen Sitzungen teilnehmen zu lassen. Sein

BeschiuR vom 28. 5. 1972, die Abordnung solcher Referendare, ,die Lehrver-
anstaltungen bestreiken”, durch ,Rlckruf” zu beenden, ist nicht realisiert wor-

den.

Nach seiner Wah! zum Bundesprasidenten 1994 hat Herzog diesen Vorgang

mehrfach geschildert und in einem Gesprach mit zwei Journalisten auf deren

Frage, ob bzw. wie ihn Ministerprasident He/mut Koh/ in die Politik geholt habe,

geantwortei: ,Es gab eine Sitzung des Verwaltungsrats der Hochschule Speyer

| [29. 11. 1972, Beginn 16.30 Uhr], — Hilf nahm daran teil als Chef der Mainzer

Staatskanzlei [und Vorsitzender des Verwaltungsrats], ich als Prorektor -, und
an diesem Tag verlangten die Studenten, zu Recht im UGbrigen, ein gewisses
Mitspracherecht. Aber das taten sie ausgerechnet im Verwaltungsrat und nicht

im Senat der Hochschule. Es kam jedenfalls zu einem Go-in im Verwaltungsrat.

. Also Berliner Verhéltnisse in Speyer?

Ein Abklatsch davon. Hilf saR in der Mitte des Konferenztisches, neben ihm said
der Rektor [Rudolf Morsey], und neben dem saR wiederum ich als Prorektor. Der
Rektor stand auf und sagte den Studenten, sie soliten doch wieder rausgehen,

Ober ihr Anliegen werde sowieso beraten. [An den Beratungen nahmen bereits

-zwei Vertreter der Hdérerschaft teil.] Da begann ein anderer [der Vertreter

Hamburgs], eine windelweiche Rede zu halten: Man miisse die jungen Leute
doch verstehen usw. Da habe ich mich zu Hilf riibergebeugt und im Scherz

gesagt: Herr Hilf, haben Sie nicht einen ordentlicﬁen Job fir mich, mir stinkt

hier was. Als die Sitzung beendet war, kam Willibald Hilf zu mir und fragte: War

das ernst gemeint? Das war es nicht, das sagte ich ihm auch, aber ich fragte

weiter: Ja, hétten Sie denn etwas fiir mich? Und er sagte: Das kénnte sein.

Mehr hat er nicht verraten.

-t epdn
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Bei der Verabschiedung meinte er: Das war das Wichtigste an dieser ganzen
Sitzung. Ich habe der Sache zunachst weiter keine Bedeutung beigemessen,
aber etwa eine Woche spéter lag ich mit einer Grippe im Bett, und pldtzlich
lautete das Telefon. Hilf ist am Apparat und sagt, ich war gerade beim Mini-
sterprasidenten, habe von unserem Gespriach berichtet, und der ist mit beiden
Beinen draufgesprungen. [ch bin jetzt in einer bésen Lage. Wenn Sie namlich
einen RlUckzieher machen, dann schidgt der mich in Grund und Boden. ... Da
habe ich gesagt: Dariiber kénnte man reden. Einige Tage spater bat Kohl dann
um ein Gesprédch, und ich fuhr nach Mainz. ...” Der unbequeme Prisident.
Roman Herzog im Gesprach mit Manfred Bissinger und Hans-Ulrich Jérges,
1994, S. 75 . Ahnlich Kai Dickmann u.a., Roman Herzog, 1994, S. 51-53;
Werner Filmer, Heribert Schwan, Roman Herzog, 21994, S. 128-130; Stefan
Reker, Roman Herzog, 1994, S, 57 f.

Die wegen der Stérung von 17.26 bis 17.40 Uhr unterbrochene Sitzung des
Verwaltungsrats endete 18.30 Uhr. Gut eine Stunde spéater suchten einige Hé-

rer die Antrittsrede des neuen Rektors {Morsey) in eine hochschulpolitische

- «Diskussionsveranstaltung” umzufunktionieren - ohne Erfolg. Vgl. ,.Speyerer

Tagespost” vom 1. 12, 1972: ,Massive Stdraktion der Hérerschafi bei Rekto-
ratslbergabe an Hochschule”. Vor der Rede des Rektors hatte Herzog im
Rickblick auf sein Rektoratsjahr darauf hingewiesen, dald die Hochschule ,auf
grofze Feierlichkeiten” verzichte, aber das Semester wenigstens formal beginnen
wolle. Im Kommentar der erwahnten ,Speyerer Tagespost” hieR es dazu, daR
der Eréffnung des neuen Rektoratsjahrs der Hochschule ,so gar nichts von der
etwas steifen Wirde ahnlicher Feierlichkeiten vergangener Jahre” angehaftet
habe. Bei Herzogs Antritisvorlesung im SS 1970 (,Der konservative Jurist”) war
bereits — im Sinne eines Senatsbeschlusses vom 6. 7. 1970 — auf das ,Tragen
von Talaren und den Einzug des Lehrkérpers” sowie auf eine ,musikalische

Umrahmung” verzichtet worden.
GVB/. Rheinland-Pfalz 1970, S. 568.

Anders ais bei der Beratung eines Entwurfs im WS 1969/70, bei der auch einige
Professoren sowie die Vertreter der Assistenten/Referenten und der Hérer fir -

eine Présidialverfassung eingetreten waren. Vgl. F. Kndpfle {Anm. 4), S. 28.

Staatsanzeiger Rheinland-Pfalz 1979, S. 464.
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Ebd. 1982, S. 865; in der Fassung vom 17. 8. 1989, ebd. 1989, S. 400.

Die Bibliotheksordnung vom 21. 6. 1982 ebd., S. 878; in der Fassung vom 27,
6. 1987, ebd., S. 861, die Ordnung Uber die Einschreibung der Hérer und
Fortbildungstseilnehmer vom gleichen Tage, ebd., S. 878, in der Fassung vom

16. 7. 1992, ebd., S. 734.

Vgal. Horst Hanke und Franz Prast, Fortbildung fur leitende Fithrungskrafte der
Verwaltung{ in: DOV 49 {1996), S. 199-205. Einschlagige Materialien: l.
FGhrungskolleg (FKS), Konzept und Umsetzung, hrsg. von Heinrich Siedentopf,
1993, 69 Seiten; ders., AbschluRveranstaltung, 1993, 43 Seiten; Rickblicke.
16 Wochen FKS II (1993/95). AbschiuBbericht von Car/ Béhret, 1995, 57
Seiten; Fanf Jahre Flihrungskolleg Speyer {FKS). Ms. (mit Literaturverzeichnis.
10 Seiten plus Anhang "Ausgestaltung der Kursbausteine”), 19986.

Der seit dem SS 1991 jedes Semester erscheinende SpeverBrief informiért Gber
jeweils folgende drei Gebiete: |. Wichtige Entwicklungen; Il. Bericht aus der
Hochschule; . Bericht aus dem Forschungsinstitut. SpeyerBrief Nr. 10 (WS
1995/86) umfalte bereits 18 Seiten im Din A4-Format. — Am 19, 1. 1996

begann die in Speyer erscheinende ,Tagespost” mit einer Serie ,Professoren der

- Verwaltungshochschule”, in der alle Lehrstuhlinhaber vorgestellt wurden, Der

- Senat ist einer Anregung von Roman Schnur vom 8. 8. 1970 gefoigt und hat

seitdem den Senatssaal mit den Photographien;aﬂar“Ordinarien ausgestattet, die

an der Hochschule ,beschaftigt waren”, U

Referendariat (Anm. 4}, S. 9.




